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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jotta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 2 ja 3
artiklan mukaisesti voidaan laatia ja panna toimeen EU:ta hyddyttdvid politiikoita ja toimia
sellaisilla aloilla, joilla EU:lla on toimivaltaa, tarvitaan ajantasaisia, luotettavia,
yksityiskohtaisia ja vertailukelpoisia eurooppalaisia tilastoja. SEUT-sopimuksen 159 artiklan
mukaisesti komissio seuraa EU:n véestdtilannetta ja laatii siitd kertomuksen. Myos EU:n
toimielimet tarvitsevat yksityiskohtaisia ja vertailukelpoisia videstdlukuja hallinnollisiin ja
menettelyllisiin tarkoituksiin, kuten neuvoston méadrdenemmistolld tapahtuvaa &ddnestysti
varten. Tilastoista saadaan tietoja, joita voidaan hyodyntdd julkisessa tutkimuksessa ja
yhteiskunnallisessa tiedotuksessa. Viestdestimaatteja tarvitaan myds, jotta tilastoja varten
voidaan tuottaa indikaattoreita henked kohti. Véestdtilastoista saadaan tietoa
viestoennusteisiin EU:n pitkdn aikavilin talous- ja talousarvioennusteita varten seké yleisesti
EU:n talous-, sosiaali- ja koheesiopolitilkkaa varten. Ne ovat my0s yleisolle helposti
ymmarrettivid, koska niissi kuvataan asioita ja tapahtumia, jotka koskevat kaikkia ihmisié.

Téssd aloitteessa Euroopan véestotilastoilla tarkoitetaan virallisia EU-tason tilastoja, jotka
koskevat videstdd, videstOtapahtumia ja muuttoliikettd, sekd tiettyjd néihin tilastoihin
perustuvia indikaattoreita. Eurostat on julkaissut niihin aloihin liittyvid tilastoja vuodesta
1960, jolloin tehtiin ensimmdiinen kysely silloisten jdsenvaltioiden aktiivivdeston koosta ja
rakenteesta. Sen jdlkeen véestOtilastot on tuotettu péddasiassa kdyttdmélld suoraan
viestolaskennoista saatuja viestoluetteloita ja interpoloimalla laskentojen vélisid ajanjaksoja
koskevat tilastot kansalaisrekistereitd (syntyméit, kuolemat ja muuttoliike) koskevista
hallinnollisista jérjestelmistd saatujen véestonmuutostietojen avulla. Meneilldén olevalla
siirtymiselld perinteisistd  kenttilaskennoista niiden yhdistdmiseen rekisteripohjaisiin
védestolaskentoihin tai jopa laskennan suorittamiseen kokonaan rekisteripohjaisina
véestolaskentoina minimoidaan tuotantotaakka koko vieston osalta, kun tilastojen laatiminen
perustuu pddasiassa hallinnollisiin tietoldhteisiin.

Vuoteen 2007 asti jasenvaltiot toimittivat kaikki véestotiedot vapaaehtoisesti. Tdma johti
epdjohdonmukaisuuksiin ja puutteisiin tietojen tdydellisyydessd ja aikasarjoissa, kuten
dskettiin tehdyssi tilannearvioinnissa' todetaan. SEUT-sopimuksen 338 artiklassa lainsdtiji
velvoitetaan toteuttamaan toimia unionin toiminnan kannalta tarpeellisten virallisten tilastojen
tuottamiseksi. Nykyisten véestotilastojen oikeusperusta on hyvéksytty vuosina 2007-2013.
Asetuksessa (EY) N:o 862/2007% vahvistetaan muuttoliiketilastoja koskevat vaatimukset
muuttoliikkeitd koskevien yhteison tilastotietojen kerddmisestd ja analysoinnista esitetyn
toimintasuunnitelman® mukaisesti. Asetuksen 3 artikla kattaa muuttoliikkeiti jisenvaltioiden
alueille ja niiden alueilta, mukaan lukien jdsenvaltioiden véliset muuttovirrat seka
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden véliset muuttovirrat, koskevat tilastot, jisenvaltion
alueen vakinaisen védeston kansalaisuutta ja syntymdmaata koskevat tilastot sekd

! SWD(2023) 13.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 paivand heindkuuta 2007,
muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia tyontekijoitd
koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta (EUVL
L 199, 31.7.2007, s. 23).

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille toimintasuunnitelman esittdmiseksi
muuttoliikkeitd koskevien yhteison tilastotietojen kerddmistd ja analysointia varten (COM(2003) 179).

FI



FI

kansalaisuuden saamista koskevat tilastot*. Asetuksessa (EY) N:o 763/2008° taas vahvistetaan
yhteiset sddnnot kattavien véestd- ja asuntolaskentojen suorittamiseksi EU:ssa kymmenen
vuoden vilein. Silld varmistetaan yksityiskohtaisten tietojen kokoaminen ennalta
médritellyistd henkiloiden, perheiden ja kotitalouksien demografisista, sosiaalisista ja
taloudellisista ominaispiirteistd sekd asumisen kansallisista, alueellisista ja paikallisista
ominaispiirteisti. Lisiksi asetuksessa (EU) N:o 1260/2013° vahvistetaan yhteiset sifinnot
Euroopan véestotietoja varten, mukaan lukien videstdkantoja ja videstGtapahtumia, kuten
syntymid ja kuolemia, koskevat tietovaatimukset. Asetuksella (EU) N:o 1260/2013
jasenvaltiot velvoitetaan toimittamaan komissiolle (Eurostatille) yhdenmukaistetut
kokonaisvdestod kansallisella tasolla koskevat tiedot neuvoston médrdenemmistolla
tapahtuvaa ddnestysté varten.

Komission tekemé arviointi osoitti, ettd edelld mainittujen kolmen sdéddoksen muodostaman
nykyisen oikeusperustan mydtd Euroopan védestotilastot ovat parantuneet kaiken kaikkiaan
merkittdvisti. EU:n tason lisdarvo on lisddntynyt huomattavasti, ja kaikki véestotilastoihin
liittyvdt EU:n poliittiset ja institutionaaliset tarpeet on tédytetty. Arvioinnissa todettiin
kuitenkin myds, ettd jdsenvaltioiden véestdtietojen ja -tilastojen relevanssi, yhtendisyys,
johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus ovat heikentyneet ja heikkenevit koko ajan, milld on
kielteisid vaikutuksia niihin perustuvaan péédtoksentekoon. Sen wvuoksi tarvitaan uusi
oikeusperusta, joka tarjoaa pitkdn aikavidlin kehyksen Euroopan véestétilastojen
kehittimiselle, jotta niitd voidaan yhdenmukaistaa enemmain. Kehyksen olisi myds oltava
riittdvin joustava, jotta voidaan mukauttaa tilastot paremmin muuttuviin toimintapoliittisiin
tarpeisiin ja hyodyntdé uusien tietoldhteiden antamat mahdollisuudet. Samalla on mahdollista
yksinkertaistaa hallinnointia ja edistdd prosessien integrointia nykyisen pirstaleisen tilanteen
korjaamiseksi. Aloite on sisdllytetty sen vuoksi komission vuoden 2022 tydohjelmaan
sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) aloitteena.

Kuten arvioinnissa todetaan, tilastolliset EU:n véestdtiedot — mukaan lukien véestd- ja
muuttolitketapahtumat ja perheitd, kotitalouksia ja asumisjérjestelyjd koskevat tiedot — ovat
elintirkeitd tietoon perustuvan padtoksenteon kannalta. Korkealaatuiset tilastot kaikista
Jjdsenvaltioista ovat olennaisia monille EU:n politiikan aloille ja aloitteille. Edelld mainittujen
pitkdaikaisten kéyttotarkoitusten lisdksi komission toiminnan kuudesta vuosien 2019-2024
painopisteesti’ neljissd (Euroopan vihredin kehityksen ohjelma, eurooppalaisen elimdntavan
edistdminen, uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle ja ihmisten hyvdksi toimiva talous)
on todettu selkedsti, ettd niitd varten tarvitaan EU:n véestétilastoja. Myds Euroopan
tulevaisuutta kisittelevin konferenssin lopullisissa ehdotuksissa® todetaan tarve jatkaa EU:n
toimia téllaisten tietojen kerddmiseksi.

Arvioinnissa, jonka yhteydessd kuultiin sidosryhmid, tunnistettiin useita merkittdvid puutteita
nykyisessd  tilastokehyksessd ~ muun  muassa  maantieteellisen ja tilastollisen

4 Asetuksen (EY) N:o 862/2007 3 artikla kattaa siten tilastot, jotka liittyvdt vakinaista viestod, mukaan
lukien kansalaiset, koskeviin demografisiin késitteisiin ja vdestonmuutoksiin muuttovirtojen kautta.
Namaé tilastot ovat yhdessd asetuksen (EU) N:o 1260/2013 mukaisten tilastojen kanssa tirkedssd
asemassa viestOtasetta laskettaessa. Sen sijaan asetuksen (EY) N:o 862/2007 4-7 artikla kattavat
muiden kuin EU:n kansalaisten turvapaikka-asioihin ja laittomaan ja sdintjenvastaiseen maahantuloon
liittyvid oikeudellisia tapahtumia koskevat tilastot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 763/2008, annettu 9 péivind heindkuuta 2008,
viestoO- ja asuntolaskennoista (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1260/2013, annettu 20 pdivind marraskuuta 2013,
Euroopan demografisista tilastoista (EUVL L 330, 10.12.2013, s. 39).
https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024 _fi.

Euroopan tulevaisuus: Konferenssin tdysistunto hyvdksyy lopulliset ehdotukset (lehdistétiedote
1P/22/2763); ks. véestorakenteen muutosta koskeva ehdotus 15 ja erityisesti sen kohta 10.
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yksityiskohtaisuuden, ajantasaisuuden ja tilastotuotteiden julkaisutiheyden osalta. Arvioinnin
havaintoihin saatiin vahvistusta sidosryhmien kuulemisessa, johon osallistui institutionaalisia
ja muita ammattimaisia kéyttdjid sekd EU:n ettd muilla tasoilla. Aloitetta koskevassa
vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin eri toimintavaihtoehtoja sen kannalta, miten niilld
voidaan puuttua havaittuihin ongelmiin. Tdma lainsddddntoehdotus perustuu arvioinnin ja
vaikutustenarvioinnin yksityiskohtaisiin havaintoihin, jotta puutteet voitaisiin korjata
tehokkaasti ja oikeasuhteisesti.

Uusien tilastotarpeiden tyydyttdmiseksi komissio (Eurostat) alkoi vuonna 2014 nykyaikaistaa
sosiaalitilastoja jdsenvaltioiden kansallisten tilastolaitosten tuella. Tédmédn seurauksena
asetuksessa (EU) 2019/1700° vahvistetaan yhteiset oikeudelliset puitteet otannalla kerittyihin
yksilotason tietoihin perustuville henkil6itd ja kotitalouksia koskeville Euroopan tilastoille.
Puitteilla luodaan vankka perusta tietojen kerddmiseksi otannoilla Euroopan tasolla. Euroopan
videstotilastoja koskeva aloite on nykyaikaistamisprosessin toinen keskeinen osa. Aloitteelle
annettiin varhaisessa vaiheessa korkean tason tukea vuoden 2017 Budapestin muistiossa'’,
jossa tuetaan toimia, joilla voidaan vastata joustavasti muuttuviin tarpeisiin, yhdenmukaistaa
kisitteitd ja maidritelmid entisestiin ja laajentaa vuotuista tietojenkeruuta, myos

maantieteellisten ja muuttoliikettd koskevien tietojen osalta.

Arvioinnin ja vaikutustenarvioinnin tulosten pohjalta tdhén lainsdddantoehdotukseen on
siséllytetty elementtejd, joilla pyritddn merkittidvisti vahvistamaan kaikkien henkildihin ja
kotitalouksiin  perustuvien EU:n sosiaalitilastojen  vilisid  yhteyksid ja  yleistd
johdonmukaisuutta. Ehdotus sisdltdd sddnnoksid, joiden tarkoituksena on laatia
yhdenmukaistettu vdeston méaritelma, joka perustuu vakiintuneisiin tilastollisiin kisitteisiin
kaikkien tuotteiden osalta, ja lisdtd kéytettdvissd olevien tietoldhteiden saatavuutta ja siten
parantaa sosiaalitilastojen tuotantoprosesseja ja yleistd laatua. Ehdotuksessa on myos
sadnnoksid, joilla yhdenmukaistetaan véest6d ja kansainvilistd muuttoliikettd koskevia
tilastoja enemmaén asetuksen (EY) N:o 862/2007 4, 5, 6 ja 7 artiklan mukaisten turvapaikka-
asioihin, lailliseen muuttoliikkeeseen ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvid hallinnollisia ja
oikeudellisia tapahtumia koskevien tilastojen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 338 artiklan 1 kohta, jossa méirétddn
Euroopan tilastojen oikeusperustasta. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvit tavallista
lainsdatamisjirjestystd noudattaen toimenpiteitd tilastojen tuottamiseksi, jos tdllaiset tilastot
ovat unionin toiminnan kannalta tarpeen. SEUT-sopimuksen 338 artiklassa vahvistetaan
Euroopan tilastojen tuottamista koskevat vaatimukset ja todetaan, ettd niiden laatimisessa
noudatetaan puolueettomuutta, luotettavuutta, objektiivisuutta, tieteellistd riippumattomuutta,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1700, annettu 10 paivdnd lokakuuta 2019,
yhteisten puitteiden vahvistamisesta otannalla keréttyihin yksilotason tietoihin perustuville henkilGitd ja
kotitalouksia koskeville Euroopan tilastoille ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
808/2004, (EY) N:o 452/2008 ja (EY) N:o 1338/2008 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1177/2003 sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/98 kumoamisesta
(EUVL L 2611, 14.10.2019, s. 1).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/13019146/13237859/FINAL+Budapest+memorandum
.pdf/96a6db89-1395-44a5-8a46-85e8c49d576¢c.
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kustannustehokkuutta ja tilastosalaisuutta ja ettd tilastojen laatimisesta ei saa aiheutua
kohtuutonta rasitetta taloudellisille yrityksille, viranomaisille tai kansalaisille.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan tilastojérjestelmé tarjoaa infrastruktuurin tilastotiedoille. Jérjestelmé on suunniteltu
vastaamaan useiden kdyttdjien tarpeisiin demokraattisissa yhteiskunnissa.

Keskeisid Euroopan tilastojen laatukriteereji ovat johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus.
Vertailukelpoisuus on erittidin tdrkedd vdestdo- ja asuntotilastojen kannalta, koska niilli on
ratkaiseva rooli ndyttoon perustuvan talous-, sosiaali- ja koheesiopolitiikan tukemisessa.
Jasenvaltiot eivdt voi saavuttaa tarvittavaa johdonmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta ilman
selkedd EU:n lainsddddnndssd vahvistettua eurooppalaista kehysté, jossa vahvistetaan yhteiset
tilastolliset késitteet, raportointimallit ja laatuvaatimukset.

Jasenvaltiot eivét voi saavuttaa ehdotuksen tavoitetta tyydyttdvélld tavalla, jos ne toimivat
yksin. Toimet voidaan toteuttaa tehokkaammin EU:n tasolla antamalla EU:n sdadds, jolla
varmistetaan tilastotietojen vertailukelpoisuus niilld tilastoaloilla, jotka ehdotettu sdddos
kattaa. Tiedonkeruu tehddin jasenvaltioissa.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavalla tavalla.

Sillda varmistetaan Euroopan videst0- ja asuntotilastojen laatu ja vertailukelpoisuus, koska
tilastot kerdtddn ja laaditaan samojen periaatteiden mukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Silld
varmistetaan myos, ettd Euroopan viesto- ja asuntotilastot pysyvét relevantteina ja ettd niitd
voidaan mukauttaa kéyttdjien tarpeisiin. Asetuksella lisdtddn tilastojen tuottamisen
kustannustehokkuutta ja otetaan huomioon jasenvaltioiden tilastojérjestelmien erityispiirteet.

Asetusehdotuksessa sdddetddn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti vain asetuksen tavoitteen
saavuttamisen edellyttdmistd vihimmaisvaatimuksista, eikd siind mennd pidemmalle kuin on
tdmén vuoksi tarpeen.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu véline: asetus.

Ehdotuksen tavoitteen ja siséllon perusteella sopivin sééntelytapa on asetus. Merkittdvien EU-
politiikkojen, kuten talous-, sosiaali- ja koheesiopolitiikan, kannalta on olennaisen tirkedd
saada vertailukelpoisia, yhdenmukaistettuja ja korkealaatuisia véestd- ja asuntotilastoja
Euroopan tasolla. Tdémé voidaan parhaiten varmistaa asetuksilla, joita sovelletaan sellaisenaan
jdsenvaltioissa ja joita ei tarvitse ensin saattaa osaksi kansallista lainsdddéantoa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Osana tdtd aloitetta komissio on arvioinut Euroopan véestotilastojen nykyistd oikeudellista
kehystd, joka muodostuu asetuksista (EY) N:o 763/2008 ja (EU) N:o 1260/2013 ja asetuksen
(EY) N:o 862/2007 3 artiklasta sekd niiden tdytdntoonpanotoimenpiteistd. Arviointi osoitti,
ettd nykyisen oikeusperustan my6td Euroopan véestdtilastot ovat parantuneet kaiken
kaikkiaan merkittdvasti. Esimerkiksi EU:n tason lisdarvo on kasvanut huomattavasti ja
véestotilastot ovat tiyttdneet kaikki EU:n poliittisten/institutionaalisten aihealueiden tarpeet,
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jotka olivat tiedossa ennen edellistd toimenpidettd (noin vuonna 2005). Nykyisessd
oikeudellisessa kehyksessd on kuitenkin havaittu seuraavat neljd heikkoutta.

Nykyinen oikeudellinen kehys ei tidysin takaa riittivin johdonmukaisten,
vertailukelpoisten ja kattavien tilastojen tuottamista.

Vaikka kehyksessd kéytetddn yhteisid madritelmid keskeisistd tilastokésitteistd, jasenvaltiot
joustavat usein niiden soveltamisessa. Ne kéyttdvit muun muassa kolmea sallittua mutta
kisitteellisesti erilaista véestOpohjan mairitelmdd (vakinainen asuinpaikka, rekisterdity
asuinpaikka, laillinen asuinpaikka) ja joskus eri méadritelmid eri tietokokonaisuuksissa. Tama
on heikentdnyt eri jésenvaltioiden vdestdod koskevien tilastotietojen vertailukelpoisuutta ja
yhtendisyyttd ja siten vihentdnyt tiedonkeruun lisdarvoa EU:n tasolla.

Joitakin tietoaukkoja tiytetddn tdlld hetkelld jdsenvaltioiden vapaaehtoisesti toimittamilla
tiedoilla. Témé johtaa epitdydellisiin EU:n tason tilastoihin, jotka eivét vilttimittd ole
yhdenmukaisia  pakollisten tilastojen kanssa. Vapaaechtoiset tilastot eivdt ole
kustannustehokkaita EU:n tason lisdarvon kannalta, ja siksi on tdrkedd ja valttimatonta, ettd
niiden laatiminen on pakollista tulevaisuudessa. Vapaaehtoiset keruut voivat olla hyddyksi
aluksi, kun uusia tilastoja kehitetdéin, mutta niiden tdysiméérdinen tiytdntoonpano virallisina
Euroopan tilastoina edellyttidd selkedd oikeusperustaa.

Nykyiselld oikeudellisella kehykselld ei voida riittivéllid tavalla varmistaa viestotietojen
saatavuutta tietojen julkaisemiseksi ajantasaisesti ja tiheasti.

Nykyinen lainsdddinto kattaa ainoastaan vuotuiset vdestd- ja muuttoliiketilastot. Nykyisen
lainsddddnnon puitteissa useimmat vuotuiset tietokokonaisuudet on toimitettava 12
kuukauden kuluessa viiteajanjakson pédttymisestd ja kymmenen vuoden vélein suoritettavia
védestolaskentoja koskevat tietokokonaisuudet 27 kuukauden kuluessa viiteajanjakson
paittymisestd. Toimitustiheydet ja méirdajat eivét siten vastaa kdyttdjien odotuksia eivitka
useimpien jidsenvaltioiden kansallisia tilastojulkaisuja tai muuta kansainvilista tilastojakelua.
Nykyisen lainsdddédnnon nojalla lakisdéteisid madrdaikoja ja julkaisuvélejé ei voida parantaa
niin, ettd ne kattaisivat muut usean vuoden vilein laadittavat videstd- ja asuntotilastot tai
osavuotuiset (useammin kuin kerran tietyn vuoden aikana laadittavat) véestdtilastot, kuten
covid-19-kuolleisuudesta dskettdin laaditut tilastot.

Kehyksessd ei oteta huomioon sellaisia aiheita tai viestoryhmii koskevia tietoja ja
ominaispiirteiti, joista on tullut poliittisesti ja yhteiskunnallisesti merkittivii viime
vuosikymmenen aikana.

Tédmai johtuu siitd, ettd nykyisessd lainsddddnndssd keskitytddn niitd politiikan painopisteitd
koskeviin tietotarpeisiin, jotka olivat ajankohtaisia lainsdddéntod laadittaessa. Ajan mittaan
painopisteet ovat muuttuneet, minkd seurauksena saatavilla olevat viestotilastot eivdt endd
kata riittdvélla tavalla polititkan kannalta olennaisia ominaispiirteitd, aiheita tai viestoryhmid.
Sidosryhmien kuulemisessa esiin tulleet puutteet liittyvdt nimenomaan polititkan kannalta
olennaisten aiheiden ja videstdryhmien ominaispiirteisiin. Esimerkkejd ovat véestotiedot
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, muuttoliikettd ja EU:n liikkuvuutta varten seka
vdestotiedot  kaupunki-/maaseutuvieston  sekd  haavoittuvassa  asemassa  olevien
vihemmistoryhmien osalta. Puutteita havaittiin  my0s tilastojen maantieteellisessé
tarkkuudessa, mukaan lukien toiminnalliset luokitukset ja georeferoidut tiedot, joita tarvitaan
kaupunkien ja maaseudun vélisten yhteyksien tiivistimisessd ja rajat ylittdvéssd analyysissa.

Kehys ei myoskididn ole riittivin joustava, jotta sitid voitaisiin mukauttaa muuttuviin
poliittisiin tarpeisiin ja jotta jasenvaltiot tai EU voisivat ottaa kdyttoon uusia tietoldhteit.

Nykyinen lainsdddanto ei mahdollista kehyksen mukauttamista uusiin tilastotarpeisiin. Uudet
tietoldhteet jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla (erityisesti hallinnolliset tiedot, mukaan lukien
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yhteentoimivuusjdrjestelmét ja yksityisomistuksessa oleva data) tarjoavat mahdollisuuksia
lisatd kustannustehokkuutta ja ajantasaisuutta, mutta nykyinen lainsdddintd ei tue niiden
kdyttdonottoa.

Lisdksi arvioinnissa havaittiin sddntelyn toimivuuteen ja tuloksellisuuteen liittyvid puutteita
vaatimustenmukaisuuden, tdytdntoonpanon ja seurannan osalta. Nykyisessd lainsdddanndssa
sovelletaan kolmea eri sdddostd, joita ei ole laadittu samaan aikaan. Nykytilanne, jossa
jasenvaltiot tuottavat monia vapaaechtoisia mutta epdtdydellisid tietokokonaisuuksia (jotka
kattavat jdsenvaltiot hyvin mutta eivit tdysin), vdhentdd merkittdvésti tehokkuutta EU:n
tasolla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemisstrategiassa!! keskeiset sidosryhmiit jaettiin kolmeen p#iryhmiin (ldhdetietojen
tarjoajat eli hallinnollisten tietojen ja muiden keskeisten tietoldhteiden haltijat, tilastojen
tuottajat eli padasiassa kansalliset tilastolaitokset ja tilastojen kayttdjat). Kuuleminen kisitti
julkisia ja kohdennettuja kuulemisia, kohdennettuja seminaareja, asiantuntijaryhmien
kuulemisia, keskeisten sidosryhmien haastatteluja ja asiakirjatutkimusta.

Sidosryhmien kuulemisessa saavutettiin sidosryhmét hallinnollisten tietojen toimittajia ja
mediaorganisaatioita lukuun ottamatta. Ottaen huomioon aiheen tekninen luonne vastaajien
yleistd sitoutumista pidettiin riittdvand tukemaan yhtend prosessina toteutettavaa Euroopan
véestotilastojen arviointia ja vaikutustenarviointia.

Kuulemisessa tuettiin komission aloitetta ja todettiin, ettd asiat ovat parantuneet merkittavasti
vdestokehitystd, muuttoliikettd ja videstdd koskevien aiempien toimien ja aiempien
viestolaskentojen jilkeen. Siind tuotiin kuitenkin esiin myds tilastopuutteita ja uudet
tilastotarpeet, joita nykyiselld oikeudellisella kehykselld ei voida tayttaa.

Kaikki sidosryhmit pitivét tilastollisia parannuksia tarpeellisina, mutta ne eivét aina olleet
yhtd mieltd parannusten tavoitetasosta. Tilastojen tuottajat olivat parannusten suhteen
varovaisempia kuin tilastojen kayttdjat.

Kaikki sidosryhmidt olivat yhtd mieltd siitd, ettd ensisijaisia parannuskohteita ovat
muuttoliiketilastojen parantaminen, maantieteellisen tarkkuuden lisddminen ja tilastojen
laatiminen ajantasaisemmin ja tihedmmin. Kaikki sidosryhmét katsoivat, ettd vdestopohjan
yhdenmukaistaminen on erittdin tarkedd, mutta jotkin tilastojen tuottajat vastustivat muutosta.

Eniten tilastojen tuottajien ja kéyttdjien ndkemykset vaihtelivat, kun oli kyse
yhdenvertaisuustiedoista ja  vapaaehtoisen tiedonkeruun tekemisestd pakolliseksi.
Vihdisemmassd madrin tuottajilla ja kayttdjilld oli eri ndkemyksid asumista, laillisesti tehtyja
abortteja ja imevaiskuolleisuutta koskevista tilastoista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio on sddnndllisesti pyytdnyt asianomaisilta asiantuntijaryhmiltddn neuvoa ja
palautetta  arvioinnin  ja  vaikutustenarvioinnin  edistymisestd. @ Myds  Euroopan
tilastojirjestelmid kisitteleville komitealle!? on tiedotettu edistymisesti. Asiantuntijaryhmii
on kolme (komission asiantuntijaryhmien rekisteri'®):

— vdestd- ja asuntolaskentaa késittelevd tyoryhmd (E01544) ja sen alaryhmad, joka
kisittelee viaestonlaskennan tulevaisuutta;

— vaestotilastoja kasitteleva tyoryhmé (E03076);

SWD(2023) 15, ks. yhteenvetoraportti sivustolla Kerro mielipiteesi.
Perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 223/2009.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/home
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— sosiaalialan tilastoista vastaavat eurooppalaiset johtajat (E01552).

Komission tukena yhtend prosessina toteutettavassa arvioinnissa ja vaikutustenarvioinnissa oli
toimeksisaajan (ICF SA, Belgia) tekemd taustaselvitys. Arviointia varten taustaselvityksessa
tehtiin taloudellinen ja toissijaisuusperiaatteen toteutumista koskeva analyysi sekd
tapaustutkimuksia véestomaaritelmistd. Vaikutustenarviointia varten taustaselvityksessd
tehtiin kvantitatiivinen kustannusanalyysi ja annettiin menetelmétukea toimintavaihtoehtojen
pisteytykseen ja paremmuusjirjestykseen asettamiseen. Toimeksisaaja oli tukena my0s
erilaisissa sidosryhmien kuulemiseen liittyvissd toimissa, kuten avoimessa julkisessa
kuulemisessa, kansallisten tilastolaitosten kohdennetussa kuulemisessa ja useissa tietyille
sidosryhmille tarkoitetuissa aihekohtaisissa tydpajoissa.

o Vaikutustenarviointi

Titd aloitetta koskeva vaikutustenarviointi'¥, josta siintelyntarkastelulautakunta keskusteli
virallisessa kokouksessa 16. maaliskuuta 2022, sai myodnteisen lausunnon', joka sisiltid
varaumia. Komission yksikdiden vélinen ohjausryhma hyvéksyi kokouksessaan 16. kesdkuuta
2022 vaikutustenarviointiraportin tarkistetun version, jossa otetaan huomioon lausunnossa
havaitut puutteet.

Vaikutustenarvioinnissa médritelty yleistavoite on vastata paremmin kiyttédjien tarpeisiin sekd
nykyaikaistaa ja lisdtd Euroopan viestotilastojen relevanssia, yhdenmukaistamista ja
johdonmukaisuutta. Yleistavoite voidaan jakaa neljdén erityistavoitteeseen, joilla puututaan
edelld esitettyihin heikkouksiin ja jotka ovat

(1) kattavien, johdonmukaisten ja vertailukelpoisten Euroopan véestétilastojen
laatiminen,

(2) ajantasaisten ja tiheddn julkaistavien tilastojen tuottaminen kéyttdjien tarpeisiin
vastaamiseksi,

3) sellaisten tilastojen tuottaminen, jotka ovat aiheiden osalta riittdvdn kattavia ja

ominaispiirteiden ja jaottelujen osalta riittavan yksityiskohtaisia, ja

(4) sellaisten oikeudellisten ja tiedonkeruuseen liittyvien kehysten kehittiminen, joilla
voidaan riittdvén joustavasti mukauttaa tietokokonaisuudet muuttuviin poliittisiin
tarpeisiin ja hyddyntii uusien tietoldhteiden tarjoamia mahdollisuuksia.

Toimintavaihtoehdot laadittiin ryhmittelemilld neljin ominaispiirteen perusteella yksittdiset
politiikkkatoimet,  joilla  pyritddn  saavuttamaan  erityistavoitteet eli  tilastojen
yhdenmukaistaminen (etenkin videstOpohjan maédritteleminen), tilastoprosessien integrointi,
tilastotuotteet ja kehyksen joustavuus.

— Vaihtoehto A on perusskenaario, jossa tilastoprosessit ja lainsdddantd ovat erilliset,
viestomadritelmid ei ole juurikaan yhdenmukaistettu ja uusia tilastotuotteita ei
tuoteta.

— Vaihtoehtojen B.1 ja B.2 péépiirteet ovat tilastotuotteiden ja kehyksen joustavuuden
parantaminen  tavoitetasoa  nostaen, mutta  videstopohjaa ei  juurikaan
yhdenmukaisteta.

— Vaihtoehdot C.1 ja C.2 ovat samat kuin B.1 ja B.2, mutta niissd pyritdin
yhdenmukaistamaan viestopohjaa enemmidn. Vaihtoehdoissa B.2 ja C.2

14 SWD(2023) 11, SWD(2023) 12.
15 SEC(2023) 38.
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tilastotuotteita ja kehyksen joustavuutta pyritddn parantamaan enemmaan kuin
vaihtoehdoissa B.1 ja C.1.

— Vaihtoehdoissa D.1 ja D.2 pyritddn yhdenmukaistamaan tuotteet tdysin ja
parantamaan niitd huomattavasti sekd varmistamaan riittivd joustavuus tilastojen
kehittdmiseksi tulevaisuudessa uusien tarpeiden mukaisesti. Vaihtoehto D.2 sisdltda
my0s tilastollisen véestorekisterin kiyttoonoton kaikissa jasenvaltioissa.

Kaikkien vaihtoehtojen kustannukset kvantifioitiin mahdollisimman tarkasti seuraavien
kriteerien mukaisesti: 1) védestopohjan yhdenmukaistamisen taso, ii) tilastotuotteiden
parantaminen ja iii) tilastoprosessien integrointi kansallisten tilastollisten véestorekisterien
avulla. Lopuksi hyodyt yksiloitiin, mutta niiden epdsuoran ja hajanaisen luonteen vuoksi
useimpia niistd ei voitu kvantifioida, joten niitd arvioitiin laadullisesti.

Koska hyotyjd ei voitu kvantifioida, vaihtoehtoja ei voitu asettaa suoraan
paremmuusjérjestykseen. Tehokkuuden arviointi osoitti kuitenkin, ettd laadullisesti yksikdan
vaihtoehdoista ei ollut selvésti muita kustannustehokkaampi. Niistd pikemminkin koituu
lisdhyotyéd (suoraan tilastojen kayttdjille ja vilillisesti koko yhteiskunnalle) lisdkustannuksin
(padosin tilastojen tuottajille eli kansallisille tilastojen tuotantojirjestelmille). Tami nidkyy
tilastojen tuottajien ja kéyttdjien vilisessd ndkemyserossa, silld tuottajat keskittyivit
kustannuksiin, kun taas kdyttdjat kiinnittivit enemmén huomiota hydtyihin. Arviointi osoitti
selvisti, ettd EU:n polititkan painopisteitd koskevien tietotarpeiden tdyttdmiseksi
toteutettavilla kunnianhimoisilla toimilla on hintansa, silld tilastojen tuottajien tarvitsemien
liséresurssien kustannukset ovat huomattavat verrattuna nykyisiin peruskustannuksiin (jopa
noin 10 prosenttia vaihtoehdossa D.2). Ainoastaan kunnianhimoisimmat vaihtoehdot D.1 ja
D.2 sisdltdvat kauaskantoisia toimia, joilla vastataan EU:n keskeisten politiikan alojen, kuten
kaupunkien ja maaseudun vilisten yhteyksien tiivistiminen, Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman sekd perusoikeuksien ja syrjiméttdmyyden, tarpeisiin. Ainoastaan vaihtoehto D.2
siséltdd tilastolliset véestorekisterit, joiden tarkoituksena on tehostaa tilastojen tuottamista ja
siten edistdd kunnianhimoisten tuotostavoitteiden saavuttamista.

Sen vuoksi parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto D.2. Se on kunnianhimoisin
tilastotuotteiden ja kehyksen joustavuuden suhteen, joten silld saavutetaan paras tulos yhté
kunnianhimoisen yksinkertaistamisen ja tilastojen tuotantojérjestelmien integroinnin sekéd
kestdvien  pitkdn  aikavélin  tehokkuushyGtyjen  ansiosta.  Toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteisiin  liittyy kuitenkin edelleen epdvarmuutta ja yhteentoimivien
tilastollisten ~ véestorekisterien — kdyttdonotto  jdsenvaltioissa  aiheuttaa  huomattavia
mukauttamiskustannuksia.  Téstd syystd myds vaihtoehtoinen (konservatiivinen)
lahestymistapa, jossa vaihtoehtoa C.2 pidetddn parhaana, voisi olla toimiva ratkaisu, jos
vaihtoehdon D.2 suhteellisuuteen ja tehokkuuteen liittyville huolenaiheille annetaan enemmén
painoa — tdmid vaihtoehto olisi hyvéksyttdvidmpi my0s tilastojen tuottajille, jotka ovat
taytantoonpanon keskeisid sidosryhmia.

Tédmin lainsddddntoehdotuksen suurimmat erot vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioituun
vaihtoehtoon ovat tavoitetason alentaminen yhdenvertaisuustietojen ja jdsenvaltioiden
tilastollisten véestorekisterien kéyttoonoton osalta. Jalkimmdiisen osalta
vaikutustenarvioinnissa esitetddn epdilyjd siitd, onko tillaisten tilastorekisterien vaatiminen
kaikissa jdsenvaltioissa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kannalta jarkevad. Niin
ollen ehdotuksessa noudatetaan pikemminkin vaihtoehtoa C.2 eli keskitytddn enemmaén
tilastoinfrastruktuurien tuotossuuntautuneisiin ndkokohtiin tdsmentdmittd menettelyllisid
rajoitteita. Ne kansallisten tilastolaitosten asiantuntijat, joita kuultiin, suosivat niin ik&in
selvésti tuotossuuntautunutta ldhestymistapaa. Ehdotuksella vahvistettaisiin oikeusperustaa ja
kannustettaisiin kehittiméan innovatiivisia ratkaisuja tietojen jakamisen mahdollistamiseksi
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jasenvaltioiden vilill4, jotta voidaan puuttua EU:n kansalaisten vapaaseen litkkuvuuteen
liittyviin rajat ylittdviin laatukysymyksiin. Erityisesti tuetaan yksityisyyden suojaa
parantavien tekniikoiden kéyttdmisté, jotta tietoja voidaan jakaa tdysin henkildtietojen suojaa
koskevan EU:n lainsddddnnon mukaisesti (ks. jdljempané perusoikeudet).

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Parhaiksi arvioiduissa vaihtoehdoissa D.2 ja C.2 syntyy todenndkdisesti REFIT-ohjelman
kannalta olennaisia kustannussééstojd tilastoprosessien yksinkertaistamisen, tehostamisen ja
integroinnin ansiosta. On odotettavissa, ettd muun muassa ldhdetietojen omistajien ja
kansallisten tilastolaitosten vélinen tietojen jakaminen, sdidntelyn mukauttaminen kansallisten
tilastolaitosten ja Eurostatin muuttuviin tietotarpeisiin ja datan siirtiminen kansallisilta
tilastolaitoksilta Eurostatille yksinkertaistuvat. Kéyttdjat hyotyvat yksinkertaisemmasta ja
keskitetystd padsystd tilastoihin Eurostatin verkkosivustolta.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon C.2 mukaisesti tidssd ehdotuksessa ei edellytetd tilastollisia
viestorekistereitd, mutta jdsenvaltioiden vélisen tietojen jakamisen teknisid edellytyksid
vahvistetaan. Tietojen jakaminen uuden nykyaikaisen teknologian avulla voi pitkélld
aikavililld  tarjota  vaikuttavampia ja  tehokkaampia  ratkaisuja tilastolliseen
laadunvarmistukseen.

. Perusoikeudet

Vaikutustenarvioinnissa yksiloitiin kaksi keskeisté tekijad, jotka saattavat vaikuttaa vilillisesti
perusoikeuksiin. Useat sidosryhméat toivat kuulemisessa esiin huolensa siitd, ettd
parannettuihin ja nykyaikaistettuihin tilastoinfrastruktuureihin, jotka yhdistdvit tehokkaasti
useanlaisia asiaan kuuluvia ldhteitd ja mahdollistavat tietojen jakamisen jdsenvaltioiden
vililla, liittyy mahdollisesti suurempia henkildtietojen suojaa koskevia riskejd. Toisaalta
sosiaalisia ilmiditd koskevien tilastojen parempi saatavuus ja laatu (mukaan lukien paremmat
tiedot haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien sosioekonomisista ominaispiirteistd tai
syrjintdperusteista) parantaisivat perusoikeuksia koskevia toimia.

Ehdotuksessa otetaan ndmd havainnot huomioon ja ehdotetaan oikeasuhtaisia ja
kohdennettuja parannuksia asiaankuuluviin tilastotuotteisiin noudattaen kuitenkin asetuksissa
(EU) 2016/679'® ja (EU) 2018/1725'7 vahvistetun henkilétietojen suojaa koskevan EU:n
lainsdddannon periaatteita ja pitden mielessd oikeudelliset vaikutukset.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotukseen ei sisdlly rahoitusta sddnnélliseen tiedonkeruuseen, mutta silld osoitettaisiin
EU:n osarahoitusta asiaankuuluviin nykyaikaistamistoimiin, mukaan lukien jdsenvaltioiden
pilotti- ja toteutettavuustutkimukset. Komissio (Eurostat) sitoutuu kehittdméddn suojatun
infrastruktuurin tietojen jakamista varten. Lisdksi komission (Eurostatin) henkiloresursseja ja
(tietotekniikan) toimintaméérarahoja on liséttiva, jotta voidaan kattaa sdéntelyn, seurannan ja
tuotannon lisdtyomaérd, johon merkittdvasti tehostunut tiedonkeruu johtaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivénd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/
2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Ehdotuksen  kokonaisrahoitusvaikutuksen ~ kestoa ei  ole  rajattu.  Arvioidut
talousarviovaikutukset asetuksen voimaantuloa seuraavien ensimmaéisten kymmenen vuoden
esitetddn sdddokseen liittyvissa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan parlamentin ja neuvoston odotetaan hyvéksyvin asetusehdotuksen vuonna 2023, ja
komission tdytdntoonpanotoimenpiteet on tarkoitus hyvédksyd pian sen jéilkeen. Asetusta
sovelletaan sellaisenaan kaikissa EU:n jidsenvaltioissa, eiké toteuttamissuunnitelmia tarvita.

Jasenvaltioiden odotetaan alkavan toimittaa komissiolle uuden asetuksen mukaisia tietoja
vuonna 2026.

Kuten vaikutustenarvioinnissa todetaan, hyviksytyn asetuksen tdytdnt6Onpanoa seurataan ja
arvioidaan sddnnollisesti. Vaikutustenarviointi siséltdd my0s seurantajérjestelyjd, mukaan
lukien kaytettivat indikaattorit.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetusehdotuksella vahvistetaan uusi kehys Euroopan védesto- ja asuntotilastoille. Siind
yhdistetdén nykyiset véestd-, muuttoliike- ja videstonlaskentatilastot ja tdsmennetdédn, ettd
jasenvaltioiden on toimitettava tilastot kolmesta aihealueesta (véestd, asuminen, perheet ja
kotitaloudet), 11 aiheesta ja 23 yksityiskohtaisesta aiheesta. Eri artikloissa selvennetdén
soveltamisalaa, mééritelmid, tilaston perusjoukkoa ja yksikoitd, jaksotusta ja viiteaikoja,
tietoldhteitdi ja menetelmid (myOs hallinnollisten tietoldhteiden uudelleenkéyton
mahdollistavia erityisedellytyksid), tilastosalaisuutta, laatueritelmii, tietojen jakamista, pilotti-
ja toteutettavuustutkimuksia sekd mahdollisia rahoitusosuuksia.

Mairitelmien osalta télld ehdotuksella pyritddn ratkaisemaan arvioinnissa havaittu nykyisen
lainsddddannon rakenteellinen ongelma eli se, ettd videstopohjaa koskevaa madritelméa ei ole
yhdenmukaistettu. Uusi ehdotus perustuu vieston yleiseen médritelmddn, joka puolestaan
perustuu vakinaisen asuinpaikan tilastolliseen késitteeseen ilman poikkeuksia. Lisdksi
ehdotuksessa nimenomaisesti edistetdin tieteellisid tilastollisia estimointimenetelmié, (kuten
“elonmerkkejd” ja vakinaisesti asuvien osuutta”) jotta mééritelmdd voidaan soveltaa
hallinnollisista tietoldhteistd alkaen. Yhdenmukaistettu vieston maéritelmd, jota kédytettdisiin
asianmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa, parantaisi merkittdvisti Euroopan viestdtilastojen
vertailukelpoisuutta ja johdonmukaisuutta vaikutustenarvioinnissa parhaiksi arvioitujen
vaihtoehtojen mukaisesti.

Tietovaatimukset on tarkoitus médritelld tarkemmin tdytantdonpanosdadoksissd, mutta
asetusehdotuksessa sdddetdin, ettd yksityiskohtaisten aiheiden luetteloa ja niiden jaksotusta ja
viiteaikoja voitaisiin muuttaa delegoiduilla sdddoksilla. Ehdotuksessa sdddetddn myds
mahdollisuudesta vastata tuleviin tietovaatimuksiin tapauskohtaisilla tiedonkeruilla. Siind
edellytetddn lisdksi, ettd tarvittaessa kdynnistetddn pilotti- ja toteutettavuustutkimuksia, ja
sdddetddn  mahdollisuudesta saada  osarahoitusta tilastojen  tuotantojérjestelmien
nykyaikaistamiseen ja uusien aiheiden testaamiseen. Komissiolle ehdotetaan siirrettdvin
taytantoonpanovaltaa  ja  sdddosvaltaa  sekd  mahdollisuus  kdynnistdd  pilotti-
/toteutettavuustutkimuksia  joustavuuden  sdilyttdmiseksi uudessa kehyksessd, jotta
tulevaisuudessa voidaan pitempdankin vastata kédyttdjien uusiin tarpeisiin ja hyddyntidd uusien
tietoldhteiden tarjoamia mahdollisuuksia.
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Lisédksi tietojen jakamista koskevassa artiklassa kuvataan, miten salassapidettidvid tietoja
voidaan jakaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/2009'® nojalla
videstotilastojen erityisid tarkoituksia varten. Aiempi kokemus on osoittanut, ettd kansallisten
tilastolaitosten on voitava tehda yksittiisiin rekistereihin perustuvaa rajat ylittivaa yhteistyota,
jotta voidaan puuttua tehokkaasti EU:n kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen liittyviin
kattavuusongelmiin. Toisaalta asetuksessa (EU) 2016/679 rajoitetaan jyrkédsti tietojen
jakamista tdllaisessa yhteydessd kuuden periaatteen nojalla, joita ovat esimerkiksi
kéyttotarkoituksen rajoittaminen ja tietojen minimointi sekd eheys ja luottamuksellisuus. Jotta
tietoja voitaisiin jakaa tehokkaasti laatuun liittyviin tarkoituksiin asetuksen (EU) 2016/679
mukaisesti, tdssd ehdotuksessa edellytetdén sellaisten yksityisyyden suojaa parantavien
tekniikoiden testaamista ja kdyttod, jotka on suunniteltu minimoimaan tietoja. Komissio
(Eurostat) perustaa turvallisen infrastruktuurin, jolla helpotetaan téllaisten tietojen jakamista
varmistaen samalla tietojen jakamisen tekninen eheys ja luottamuksellisuus.

Asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttamista koskevalla osalla on kolme erillistd tarkoitusta,
jotka ovat

(1) pienentdd sen tilastollista soveltamisalaa kumoamalla 3 artikla, jonka tilastoaiheet
siirretdéin uuteen Euroopan viestotilastoja koskevaan kehykseen,

(2) lisdtd tilastoviranomaisten oikeudellisia edellytyksid, jotka liittyvdt hallinnollisten
tietoldhteiden ajantasaiseen kéyttoon ja uudelleenkdyttoon tdmén asetuksen
soveltamiseksi niiden edellytysten mukaisesti, jotka on lisdtty Euroopan
véestotilastoja koskevaan ehdotukseen, ja

3) varmistaa, ettd mainitun asetuksen soveltamiseksi kdytettdvdt maiden ja alueiden
luettelot yhdenmukaistetaan Euroopan viestotilastoja koskevassa kehyksessé
kéytettidvien luetteloiden kanssa.

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi asetusta (EY) N:o 862/2007 olisi muutettava Euroopan
véestotilastoja koskevalla ehdotuksella, koska tilastoaiheet siirretdin kyseisestd asetuksesta
uuteen Euroopan véestdtilastoja koskevaan kehykseen. Liahestymistavalle on tarkeitd
tilastollisia ja menettelyllisia syita:

— ”Muuttoliike”, joka kuuluu tilld hetkelld asetuksen (EY) N:o 862/2007 3 artiklan 1
kohdan a—c alakohdan soveltamisalaan, viittaa videstonkehityksen peruskisitteeseen,
joka tarkoittaa henkilén muuttamista asumaan toiseen maahan, eli osaan
muuttovirroista, jotka muuttavat maan véestotasetta. Euroopan viestotilastoja
koskevalla kehykselli on tarkoitus ottaa ensimmdistd kertaa kayttoon yksi ja
johdonmukainen oikeusperusta kaikille vdestdtaseen osatekijoille. Se kattaisi kaikki
virrat, kuten viestdtapahtumat (syntymét, kuolemat), mutta myds muuttovirrat ja -
kannat siltd osin kuin on kyse asuinpaikan vaihtumisesta maasta toiseen.

— “Kansalaisuuden saaminen ja menettdminen”, joka kuuluu tilld hetkelld asetuksen
(EY) N:o 862/2007 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamisalaan, liittyy
tilastoaitheena luonteeltaan ldheisesti videstotaseeseen, silld se tdydentdd
vdestotapahtumia maassa asuvan kansalaisvdeston (maahan- ja maastamuutto)
muutoksilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston pditdksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).

11

FI



FI

Kaikki muut asetukseen (EY) N:o 862/2007 ehdotetut muutokset (otsikon muuttaminen,
soveltamisalaa koskevien kohtien poistaminen 1 artiklasta ja médritelmien poistaminen 2
artiklasta) johtuvat kyseisen asetuksen soveltamisalan supistumisesta.
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2023/0008 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan viesto- ja asuntotilastoista, asetuksen (EY) N:0 862/2007 muuttamisesta ja

asetusten (EY) N:0 763/2008 ja (EU) N:o 1260/2013 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
338 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'”,

19

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan véestd- ja asuntotilastoja tarvitaan unionin politiikkojen suunnittelua,
toteutusta ja arviointia varten etenkin silloin, kun ne littyvdt véestorakenteen
muutokseen, vihreddn ja digitaaliseen siirtymién, energiatehokkuuden edistdmiseen ja
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen sekd Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) toimintaohjelman Agenda 2030 kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen.

Viestotilastot ovat tdrked nimittdjd monissa politiikkkaindikaattoreissa, ja niitéd
kaytetddn referenssind monissa eurooppalaisissa tilastoissa, etenkin kun muodostetaan
otantakehikoita yksittdisid henkil6itd ja kotitalouksia koskevien edustavien
kyselytutkimusten tekemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1700*' mukaisesti.

Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto antaa sddnnollisesti talouspoliittiselle komitealle
tehtéviksi arvioida julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyttd ja laatua Eurostatin
tuottamien véestoennusteiden pohjalta. Videstdennusteita kdytetddn myos politiikka-
analyyseisséd talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd. Komissiolla (Eurostatilla)

20
21

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1700, annettu 10 paivénd lokakuuta 2019,
yhteisten puitteiden vahvistamisesta otannalla keréttyihin yksilotason tietoihin perustuville henkilGitd ja
kotitalouksia koskeville Euroopan tilastoille ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
808/2004, (EY) N:o 452/2008 ja (EY) N:o 1338/2008 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1177/2003 sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/98 kumoamisesta
(EUVL L 2611, 14.10.2019, 5. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

olisi oltava kaytettavissd kaikki tarvittavat tilastot viestoennusteiden tuottamiseksi ja
julkaisemiseksi unionin tietotarpeiden mukaisesti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempénd *SEUT-sopimus’, 175
artiklan 2 kohdan mukaan komission olisi annettava Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle joka
kolmas wvuosi kertomus siitd, miten taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden toteuttamisessa on edistytty. Kertomusten laatimiseen seké
viestorakenteen  kehityksen ja  unionin alueiden mahdollisten tulevien
vdestohaasteiden sddnndlliseen seuraamiseen tarvitaan alueellisia ja paikallisia tietoja
eri tyyppisistd alueista, kuten raja-alueista, kaupungeista ja toiminnallisista
kaupunkialueista, suurkaupunkialueista, maaseutualueista sekd vuoristo- ja
saaristoalueista.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jidljempand ’SEU-sopimus’, 16 artiklan 4
kohdan mukaan neuvoston jdsenten médrdenemmistd médritetdin muun muassa
jasenvaltioiden vékiluvun perusteella. Tadmédn vuoksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1260/2013*?4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden on tdlld hetkelld toimitettava komissiolle (Eurostatille)
kokonaisviaestdd kansallisella tasolla koskevat tiedot.

Euroopan tilastojédrjestelmdd késittelevd komitea hyviksyi vuonna 2017 Budapestin
muistion, jossa vahvistetaan tarve saada vuotuisia tilastoja vdeston koosta ja tietyistd
sosiaalisista, taloudellisista ja demografisista ominaispiirteistd sekd parempia tilastoja
muuttoliikkeestd. Unioni tarvitsee luotettavia ja vertailukelpoisia tilastoja voidakseen
kaikessa toiminnassaan kunnioittaa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa®® ja SEUT-
sopimuksen 10 ja 19 artiklassa vahvistettuja kansalaistensa tasa-arvon ja
syrjiméttdmyyden periaatteita ja yksittdisten kansalaisten oikeuksia. Asetuksessa (EU)
2019/1700 vahvistetaan puitteet tietojen kerddmiseksi otannoilla, mikd mahdollistaa
tasa-arvoa ja syrjimittomyyttd koskevien tietojen kerddmisen, sikédli kuin se on
mahdollista otannoilla, ja joidenkin tasa-arvoon ja syrjimittdmyyteen liittyvien
nikokohtien analysoinnin sosioekonomisten indikaattoreiden ja syrjintddn liittyvien
kokemusten pohjalta. Lisdksi perusoikeusvirasto (FRA) ja FEuroopan tasa-
arvoinstituutti (EIGE) tekevit tiettyjd tutkimuksia ja kohdennettuja kyselytutkimuksia,
joiden avulla voidaan parantaa tasa-arvotilastojen saatavuutta EU:n tasolla.
Jasenvaltioiden, Eurostatin ja ndiden virastojen vélistd yhteistyotd ja koordinointia
olisi tehostettava tulevaisuudessa, jotta voidaan vastata kéyttdjien kasvaviin
vaatimuksiin saada luotettavia ja kattavia tietoja yhdenvertaisuudesta ja
monimuotoisuudesta unionissa.

Tehokkaiden toimintatapojen kehittdiminen ja arviointi Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi edellyttdd parempia tilastoja asuntojen
energiankdytostd ja energiatehokkuudesta, yksityiskohtaisia tietoja  videston
maantieteellisestd jakaumasta ja perusteellisempia tutkimuksia vdeston ja asumisen
suhteesta. Covid-19-pandemian yhteydessd kévi selvéksi, ettd kuolleiden méadrista
tarvitaan luotettavia, tihedsti julkaistavia ja ajantasaisia unionin tilastoja. Tietotarpeet
saatiin tdytettyd, koska jdsenvaltiot kerdsivit tietoja vapaaehtoisesti ja toimittivat ne
komissiolle (Eurostatille), mutta unioni tarvitsee asianmukaisen mekanismin tillaisten

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1260/2013, annettu 20 pdivind marraskuuta 2013,
Euroopan demografisista tilastoista (EUVL L 330, 10.12.2013, s. 39).
EUVL C 202, 7.6.2016, s. 389.
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(8)
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tietojen pakolliseksi kerddmiseksi Euroopan tilastojarjestelméan (ESS) puitteissa, jotta
ne kerétién riittdvén tiheésti, ajantasaisesti ja yksityiskohtaisesti.

Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvosto antaa Yhdistyneiden
kansakuntien tilastotoimikunnan  ehdotuksesta = kymmenen vuoden vilein
padtoslauselman maailman véesto- ja asuntolaskennoista ja kehottaa YK:n
jasenvaltioita toteuttamaan viesto- ja asuntolaskennan kansainvélisten ja alueellisten
suositusten mukaisesti ja varmistamaan niiden tulosten eheyden, luotettavuuden,
tarkkuuden ja arvon. Euroopan véestd- ja asuntotilastoissa olisi otettava huomioon
ndma suositukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 223/2009%* luodaan yhteisiin
tilastoperiaatteisiin perustuva oikeudellinen kehys Euroopan tilastojen kehittdmista,
tuottamista ja jakelua varten. Asetuksessa vahvistetaan laatukriteerit ja viitataan
tarpeeseen minimoida kyselyyn vastaajille aiheutuva rasite ja edistdd yleisempéd
tavoitetta eli hallinnollisen taakan vihentdmistd. Euroopan véestd- ja asuntotilastoja
koskevalla uudella oikeudellisella kehykselld olisi pantava tdytdntoon kyseisessd
asetuksessa sdddetyt laatukriteerit ja vdhennettdva rasitetta rohkaisemalla kédyttim&aan
tehokkaasti saatavilla olevia tietoldhteitd, kuten hallinnollisia tietoja.

Unionin viesto- ja asuntolaskentoja, kansainvélisiad muuttovirtoja,
maahanmuuttajavdestdd, kansalaisuuden saamista ja véestokehitystd koskevien
nykyisten tilastojen arviointi?®> on osoittanut, etti nykyinen oikeudellinen kehys, joka
muodostuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksista (EY) N:o 862/20072, (EY)
N:o 763/2008%" ja (EU) N:o 1260/2013, on johtanut tilastojen merkittiviin yleiseen
paranemiseen verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen, jolloin nykyinen oikeudellinen
kehys ei ollut voimassa. Nykyinen kehys ei kuitenkaan aina tue riittdvasti
johdonmukaisuuta ja vertailukelpoisuutta, ja tdhidn on puututtava.

Muuttuvan véestotilanteen ja viimeaikaisten muuttoliikesuuntauksien vuoksi viestoa,
vdestdtapahtumia ja asumista koskevia eurooppalaisia tilastoja olisi julkaistava
ajantasaisemmin, tihedmmin ja yksityiskohtaisemmin, myos sellaisista aiheista tai
ryhmistd, joista on tullut poliittisesti ja yhteiskunnallisesti merkittdvid viime
vuosikymmenen aikana. Nykyinen oikeudellinen kehys ei ole riittdvin joustava, jotta
se voitaisiin mukauttaa muuttuviin poliittisiin tarpeisiin ja jotta se mahdollistaisi
uusien ldhteiden kédyton kansallisella ja unionin tasolla. Nykyisen oikeudellisen
kehyksen rakenne on johtanut tilastojen olennaiseen epdjohdonmukaisuuteen, koska se
muodostuu kolmesta eri aikoina annetusta erillisestd asetuksesta. Lisdksi asetuksen
(EU) N:o 1260/2013 soveltaminen paittyy 31 péiviané elokuuta 2028, jolloin kyseisen
asetuksen nojalla kerédttaville viestotilastoille tarvitaan uusi oikeusperusta. Sen vuoksi
on tarpeen korvata nykyinen oikeudellinen kehys uudella johdonmukaisemmalla ja

24

25
26

27

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettivien tilastotietojen Iuovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteisOn tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paditoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87,31.3.2009, s. 164).

SWD(2023)13.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 paivand heindkuuta 2007,
muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia tyontekijoitd
koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta (EUVL
L 199, 31.7.2007, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 763/2008, annettu 9 pdivdand heindkuuta 2008,
véestd- ja asuntolaskennoista (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 14).
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(14)
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(16)

(17)

(18)

joustavammalla kehykselld muuttamalla asetuksen (EY) N:o 862/2007 olennaisia osia
ja kumoamalla asetukset (EY) N:o 763/2008 ja (EU) N:o 1260/2013.

Asetuksen (EY) N:o 862/2007 3 artikla kattaa tilastot, jotka koskevat vakinaisen
vieston kansalaisuus- ja syntymidmaata (maahanmuuttajavdestd), asuinmaan
muutoksia (kansainvdlinen muuttoliike) ja vakinaisen véeston kansalaisuuden
saamista, kun taas muissa kyseisen asetuksen mukaisissa tilastoissa on kyse
maahanmuuttolainsdddéntdon ja kansainviliseen suojeluun liittyvistd hallinnollisista ja
oikeudellisista menettelyistd. Mainitun asetuksen 3 artiklan mukaiset tilastot liittyvat
laheisesti vakinaista vdestod ja vdestorakenteen muutosta koskeviin tilastoihin, joista
sdddetddn asetuksissa (EY) N:o 763/2008 ja (EU) N:o 1260/2013, ja niiden olisi oltava
keskenddn johdonmukaisia. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi olisi madritettava
ndille tilastoille yksi yhteinen oikeusperusta ja kumottava asetuksen (EY) N:o
862/2007 3 artikla.

Joidenkin véestdn ja asuntojen ominaispiirteiden nopea muuttuminen erityisesti
viesto- ja muuttoliikeilmididen vuoksi ja téstd johtuva tarve kohdentaa ja mukauttaa
politiikkoja nopeasti tarkoittaa, ettd tilastojen on oltava saatavilla hyvissd ajoin pian
viiteajanjakson pééttymisen jdlkeen. Sen vuoksi jaksotusta olisi aikaistettava ja
ajantasaisuutta parannettava huomattavasti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1059/20032% vahvistetaan
ruutuperusteinen menetelméd  alueellisten typologioiden madrittelemiseksi sen
perusteella, miten vdestd on jakautunut nelidkilometrin ruudukkosoluissa. Komission
tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2018/1799%°, joka koskee viliaikaisia suoria
tilastotoimia vuoden 2021 véestd- ja asuntolaskentaa varten, sdddetdin keskeisten
laskennan tulosten esittdmisestd Euroopan laajuisesti sovellettavissa yhden
neliokilometrin ~ ruudukoissa. Oikeudellisella kehykselld olisi  varmistettava
ruudukoihin perustuvien georeferoitujen véestotilastojen jakelun jatkuminen ja
laajennettava jakelu koskemaan asuntotilastoja.

Alueyksikot ja tilastoruudukot olisi médritettavd asetuksen (EY) N:o 1059/2003
mukaisesti.

Paikan geokoodauksessa olisi kéytettdvda Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2007/2/EY?" liitteen III mukaisia tilastoyksikkdryhmi.

Euroopan viestd- ja asuntotilastoja koskeva nykyinen oikeudellinen kehys on
saatettava ajan tasalle, jotta varmistetaan nykyisten erillisten tilastoprosessien
asianmukainen integrointi  yhteiseen kehykseen, jonka avulla Euroopan
tilastojdrjestelmd voi vastata tehokkaasti unionin uusiin tietotarpeisiin ja edistdd
tilastoinnovointia. Tilastotuotteita on parannettava, jotta ne pysyvét relevantteina
yhteiskunnan véestdrakenteen ja muuttolitkkeen sekd sosiaalisten ja taloudellisten
muutosten rinnalla.

Hallinnollisiin ldhteisiin perustuvia sddnnoéllisid (vuotuisia ja osavuotuisia) véesto- ja
asuntotilastoja olisi tdydennettdvd tiedoilla, jotka saadaan unionissa kymmenen

28

29

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 pdivand toukokuuta 2003,
yhteisesti tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistostd (NUTS) (EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).
Komission tiytdntoonpanoasetus (EU) 2018/1799, annettu 21 pédivind marraskuuta 2018, véliaikaisista
suorista tilastotoimista vuoden 2021 véestd- ja asuntolaskennan valikoitujen aihealueiden jakelua varten
1 km?:n ruudustoon geokoodattuina (EUVL L 296, 22.11.2018, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivdnd maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108 25.4.2007, s.

).
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vuoden vilein YK:n periaatteiden ja suositusten mukaisesti suoritettavista
koordinoiduista véestd- ja asuntolaskennoista. Véestd- ja asuntolaskennat tarjoavat
myos ainutlaatuisen tilaisuuden lisdtd virallisten tilastojen ndkyvyyttd sekd toimien
ettd tulosten suhteen.

Unionin véestonlaskennat olisi toteutettava kustannustehokkaammin hyodyntdmalla
tdysimaariisesti jdsenvaltioissa runsaasti saatavilla olevia hallinnollisia tietoja tai eri
lahteiden yhdistelmid, mukaan lukien erilaiset esineiden internetiin ja digitaalisten
palvelujen tarjoamiseen liittyvdt ldhteet. Laskentoja olisi kéytettivd my0s uuden
demografisen ldhtdasetelman muodostamiseen ja hallinnollisten tietoldhteiden
kattavuutta koskeviin selvityksiin.

Jotta voitaisiin tuottaa kustannustehokkaasti laadukkaita Euroopan viesté- ja
asuntotilastoja, jasenvaltioilla ja komissiolla (Eurostatilla) olisi oltava keskeytymiton
padsy mahdollisimman monenlaisiin tietoldhteisiin. T&ltd osin on ratkaisevan tdrkeai,
ettd kansallisilla tilastoviranomaisilla on ajantasainen pddsy viranomaisten
kansallisella, alue- ja paikallistasolla omistamiin hallinnollisiin tietoihin asetuksen
(EY) N:o 223/2009 17 a artiklan mukaisesti. Esimerkiksi rakennusten
energiatehokkuutta koskevat tilastot voivat perustua hallinnollisiin tietoihin, jotka
liittyvit Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU3! mukaisten
rakennusten energiatehokkuustodistusten myontdmiseen. Kansallisten tilastolaitosten
olisi myos voitava osallistua asiaan kuuluvien hallinnollisten tietoldhteiden
suunnittelua ja myohempéd kehittdmistd koskeviin pddtoksiin sen varmistamiseksi,
ettd niitd voidaan jatkossakin kayttda virallisten tilastojen laatimiseen.

Viime vuosina on kehitetty kattavia unionin tason tietokantoja ja
yhteentoimivuusjérjestelmid, jotka liittyvdt asuinpaikkaan, véestotapahtumiin,
kansalaisuuteen ja muuttoliikkeeseen sekd esimerkiksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksissa (EU) 910/2014%, (EU) 2018/1724*, (EU) 2019/817** ja (EU)
2019/818% tarkoitettuun viestdon rajat ylittivdin liikkumiseen. Niistd saadaan
arvokasta tietoa, jota voidaan kéyttdd uudelleen Euroopan viesto- ja asuntotilastojen
kokoamiseen ja laadunvarmistukseen.

Taltd osin on olennaista, ettd komissio (Eurostat) voi kayttdd nditd tietoja uudelleen
tilastotarkoituksiin ainoastaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivind toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivénd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivané lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 péivénd toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitilkkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien
yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU)
2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston
péatosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja
muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726,
(EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

2018/1725%¢ vahvistettujen tiukkojen tietosuojaa ja henkildtietojen suojaa koskevien
saidntdjen mukaisesti. Tétd olisi sovellettava erityisesti tilastotietoihin, jotka on
tallennettu raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkistoon, jéljempand *CRRS’ tai
“keskustietoarkisto’, asetuksen (EU) 2019/817 39 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen
CRRS:n tehtdvien mukaisesti sekd asetuksen (EU) 2019/818 39 artiklan 1 kohdan ja
niiden asetusten mukaisesti, joilla perustetaan jérjestelmit, joiden tilastotiedot
tallennetaan CRRS:ddn. Koska keskustietoarkiston tarkoituksena on tarjota
jarjestelmien vélisid tilastotietoja ja analyyttisia raportteja toimintapoliittisiin,
operatiivisiin ja tietojen laatua koskeviin tarkoituksiin, komission olisi tehtidva
mahdollisimman laajaa yhteistyotd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin
viraston, jdljempéni *eu-LISA’, kanssa tarvittavien Euroopan tilastojen tuottamiseksi.

Yksityisomistuksessa olevalla datalla voidaan parantaa Euroopan véestdo- ja
asuntotilastojen  kattavuutta, ajantasaisuutta ja kriisivalmiuksia ja edistdd
tilastoinnovointia. Téllaisen datan avulla voidaan tdydentdd olemassa olevia véesto- ja
muuttoliiketilastoja, lisdtd tilastoinnovointia ja jopa tuottaa varhaisia estimaatteja.
Kansallisilla tilastolaitoksilla ja muilla toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla seka
komissiolla (Eurostatilla) olisi oltava paisy tillaiseen dataan.

Euroopan véestd- ja asuntotilastojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi on
oleellista kayttdd unionin tasolla yhteisid véestomidritelmid ja panna miiritelmat
tdytdntoon yhdenmukaisesti. Jotta voidaan ottaa johdonmukaisesti, luotettavasti ja
kustannustehokkaasti kéyttoon yksi yhtendinen videstOpohja ja varmistaa samalla
ajantasaiset tulokset, on sovellettava tilastollisia menetelmid ja mallintamistekniikoita,
kuten “elonmerkkejd” ja vakinaisesti asuvien osuutta”.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava tietonsa ja metatietonsa sdhkoisesti komission
vahvistamassa soveltuvassa teknisessd muodossa. Kansainvélisid standardeja, kuten
tilasto- ja metatietojen vaihtoa koskevaa kansainvélistdi SDMX-aloitetta, ja unionissa
laadittuja tilastollisia tai teknisid standardeja, kuten metatieto- ja validointistandardeja
ja eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita, olisi sovellettava siind méédrin kuin se
on tarkoituksenmukaista Euroopan véestdo- ja asuntotilastojen osalta. Euroopan
tilastojdrjestelmdd késittelevd komitea on hyviksynyt metatietoja ja laaturaportteja
koskevat Euroopan tilastojédrjestelméin standardit asetuksen (EY) N:o 223/2009 12
artiklan mukaisesti. Kyseisilld standardeilla pyritddn yhdenmukaistamaan tdmén
asetuksen mukaista laadunvarmistusta ja raportointia, joten ne olisi sen vuoksi otettava
kayttoon.

Euroopan véesto- ja asuntotilastojen olisi tdytettdvd asetuksessa (EY) N:o 223/2009
tdsmennetyt relevanssia, tarkkuutta, ajantasaisuutta, oikea-aikaisuutta, saatavuutta ja
selkeyttd sekd vertailukelpoisuutta ja yhtendisyyttd koskevat laatukriteerit. Niiden
laatua olisi parannettava unionin tarpeiden muuttuessa. Komission (Eurostatin)
suorittaman laadunarvioinnin tulokset olisi asetettava julkisesti tilastojen kiyttdjien
saataville. Tilastojen olisi oltava maksuttomia ja helposti saatavilla komission
(Eurostatin) tietokantojen kautta komission verkkosivustolla ja julkaisuissa.

Asetukseen (EY) N:o 223/2009 sisdltyy sdantdja siitd, miten jésenvaltiot toimittavat
tietoja komissiolle (Eurostatille) ja miten niitd kéytetddn, mukaan lukien

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/
2001 ja padtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

18

FI



FI

(28)

(29)

(30)

G

(32)

salassapidettdvien tietojen toimittaminen ja suojaaminen. Témén asetuksen mukaisesti
toteutettavilla toimenpiteilld olisi varmistettava, ettd salassapidettdvit tiedot
toimitetaan ja niitd kdytetddn ainoastaan tilastotarkoituksiin kyseisen asetuksen 21 ja
22 artiklan mukaisesti.

Komissio (Eurostat) noudattaa jdsenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 223/2009
mukaisesti toimittamien tietojen tilastosalaisuutta. Tamén asetuksen nojalla kerattdvia
vdestotilastoja varten olisi kehitettivd yhdenmukaistettu l&hestymistapa, jolla
varmistetaan eurooppalaisten aggregaattien korkea laatu ja viltetddn sekd
salassapidettdvien tietojen paljastaminen tilastotuotteissa ettd mahdollisuuksien
mukaan myds tietojen pois jattdminen.

Kansallisella tasolla saatavilla olevat tietoldhteet eivdt aina pysty kuvaamaan tarkasti
ilmiditd, jotka liittyvét henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, henkildiden
saatavilla oleviin rajat ylittdviin palveluihin véestotapahtumien yhteydessid ja
henkildiden oikeuteen ostaa ja omistaa missd tahansa unionissa kiinteistbomaisuutta
kiytettdvdksi padasiallisena, toissijaisena tai loma-asuntona. Kahdenvilisissd
muuttovirroissa  ilmenee  epdsymmetriaa, ja  videstoryhmien,  esimerkiksi
maahanmuuttajien, kodittomien ja valtiottomien henkildiden, mittaaminen on vaikeaa.
Sen vuoksi tietojen jakamista vdestod ja muuttoliikettd koskevien tilastojen laatimista
ja laadunvarmistusta varten olisi liséttivi, ja niité olisi pidettdvé yhtend tietoldhteend.
Tehostettu tietojen jakaminen voi kattaa suuren mdirén relevanttia dataa sellaisesta
tiedosta, jonka osalta tilastoyksikoitd ei voida suoraan tai vilillisesti tunnistaa,
sellaiseen tietoon, johon mahdollisesti sovelletaan tilastosalaisuutta koskevia
vaatimuksia. Jdsenvaltioiden olisi oman etunsa ja muiden jdsenvaltioiden edun vuoksi
osallistuttava tietojen jakamiseen liittyviin toimiin, mukaan lukien pilottihankkeet,
joissa tutkitaan tietoturvallisia ratkaisuja. Komission (Eurostatin) olisi myds
rakennettava turvallinen infrastruktuuri tillaisten tietojen jakamisen helpottamiseksi ja
huolehdittava tarvittavista suojatoimista.

Jos tietojen jakaminen edellyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679°7 tai asetuksen (EU) 2018/1725 mukaista henkildtietojen kisittelyd, olisi
noudatettava kdyttotarkoitussidonnaisuuden, tietojen minimoinnin, sdilytyksen
rajoittamisen, koskemattomuuden ja luottamuksellisuuden periaatteita. Etusijalle olisi
sen vuoksi asetettava yksityisyyden suojaa parantaviin tekniikkoihin perustuvat datan
jakamismekanismit suoran tiedonsiirron sijasta.

Asetuksen (EY) N:o 223/2009 V luvun mukaisesti luottamuksellisia tietoja olisi
jaettava ainoastaan silloin, kun tietojen jakamisen tarve perustellaan pyynnossa.

Pitkalla aikavililldi Euroopan tilastojirjestelmén puitteissa toteutettavissa yhteisissd
toimissa, joilla pyritddn lieventdméén rajat ylittdvien tilastojen laatuongelmia, kuten
litkkkumisvapautta hyodyntdvien unionin kansalaisten laskemista kahteen kertaan, olisi
voitava hyddyntdd mahdollisimman paljon asetuksella (EU) N:o 910/2014 unionin
tasolla kédyttoon otettuja yksilollisid digitaalisia tunnisteita.

37

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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Tama asetus ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/679 ja
(EU) 2018/1725 eiki direktiivin 2002/58/EY>® soveltamiseen. Viimeksi mainittuja
asetuksia sovelletaan niiden soveltamisalalla tdmin asetuksen mukaiseen
henkilGtietojen kisittelyyn.

Euroopan viesto- ja asuntotilastoja olisi kehitettdva siten, ettd voidaan ottaa huomioon
muuttuvista poliittisista painopisteistd sekd védestdrakenteen, muuttoliikkeen ja unionin
sosiaalisessa tai taloudellisessa tilanteessa tapahtuvista muutoksista johtuvat uudet
tietotarpeet. Komission (Eurostatin) olisi toteutettava pilottitutkimuksia, joissa
arvioidaan asianmukaisina pidettyjen mukautusten toteutettavuutta ja joissa olisi
otettava huomioon sellaiset nikokohdat kuin jasenvaltioille aiheutuvat kustannukset ja
hallinnollinen rasite sekd asianmukaisten tietoldhteiden saatavuus.

Taloudellisten, sosiaalisten ja véestOosuuntausten sekd teknologian kehityksen
huomioon ottamiseksi komissiolle olisi siirrettdvé valta hyvéiksya sdddosvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdddoksid SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti,
jotta se voi muuttaa Euroopan viesto- ja asuntotilastojen kattamien yksityiskohtaisten
aiheiden luetteloa, kuvausta, jaksotuksia ja viiteaikoja ja pdivittdd tdmén asetuksen
liitteessd  esitettyjd jaksotuksia ja viiteaikoja sekd tdsmentdd tiedot, jotka
jasenvaltioiden on toimitettava tapauskohtaisesti. On erityisen tirkedd, ettd komissio
toteuttaa asiaa valmistellessaan asianmukaiset kuulemiset myds asiantuntijatasolla ja
ettd kyseiset kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13  pdivand
huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessi sopimuksessa®® vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voidaan varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jdrjestelmillisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
sdadoksid.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013* ja neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95%!, (Euratom, EY)
N:0 2185/96*? ja (EU) 2017/1939* mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien
petokset, ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekéd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintddn ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méadrddmiseen liittyvédt toimenpiteet.
Euroopan petostentorjuntavirastolla, jiljempand ’OLAF’, on valtuudet erityisesti
asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti

38

39
40

41

42

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 piivdnd heindkuuta 2002,
henkil6tietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnédn alalla (sdhkdisen viestinnidn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 piivéni syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
paélla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vadrinkdytdsten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmédn yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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tehda hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan péélld suoritettavat tarkastukset
ja todentamiset, selvittddkseen, onko tapauksessa kyse petoksesta, lahjonnasta tai
muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.
Euroopan syyttdjanvirastolla, jdljempdnd 'EPPO’, on asetuksen (EU) 2017/1939
mukaan valtuudet tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekéd nostaa
niisti syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371%
mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja  yhteisGjen on
varainhoitoasetuksen = mukaisesti  toimittava  tdydessd  yhteistydssd  unionin
taloudellisten  etujen  suojaamiseksi, myoOnnettivd komissiolle, OLAFille,
tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jisenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpéén yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet mydntavit vastaavat oikeudet.

Komissiolle olisi siirrettdva tiytdntdonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa tdmin
asetuksen yhdenmukaista tdytdntdonpanoa koskevat edellytykset siltd osin kuin on
kyse tieto- ja metatietovaatimusten, tietojen ja metatietojen toimittamista koskevien
teknisten muotojen ja menettelyjen sekd laaturaporttien siséllon ja rakenteen
tdsmentdmisestd. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011% mukaisesti.

Jos tdmén asetuksen tai sen nojalla annettujen delegoitujen sdddosten ja
tdytdntoonpanosdddosten tdytdntdon paneminen edellyttdd merkittdvid mukautuksia
jasenvaltion kansalliseen tilastojarjestelméén sellaisten tietojen toimittamisen osalta,
joiden jaksotus on alle kymmenen vuotta, komission olisi voitava myontdi kyseisille
jasenvaltioille poikkeuksia asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja rajoitetuksi
ajaksi.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
Euroopan véestd- ja asuntotilastojen jérjestelméllinen tuottaminen, vaan se voidaan
johdonmukaisuuden ja vertailukelpoisuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissid asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut
lausuntonsa [xxx].

Euroopan tilastojarjestelméad kasittelevdad komiteaa on kuultu,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

44

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivanad heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivdnd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kéyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1 artikla
Soveltamisala

Talla asetuksella vahvistetaan yhteinen oikeudellinen kehys Euroopan viesto- ja
asuntotilastojen kehittdmisti, tuottamista ja jakelua varten.

2 artikla
Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

(D

2

€)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

"kansalaisuudella’ luonnollisen henkilon ja valtion vélistd erityistd oikeudellista
sidettd, joka perustuu syntymaéén tai kansalaisuuden saamiseen ilmoituksen, valinnan,
avioliiton, adoption tai muun perusteen johdosta kansallisen lainsddddannon
mukaisesti;

’vakinaisella asuinpaikalla’ paikkaa, jossa henkild yleensd viettdd paivittdisen
lepoaikansa, lukuun ottamatta véliaikaista poissaoloa vapaa-ajan, lomien, ystivéa- ja
sukulaisvierailujen, tyon, terveydenhoidon tai uskonnollisten pyhiinvaellusmatkojen
vuoksi. Ainoastaan seuraavia henkilditd on pidettdva tietyn maantieteellisen alueen
vakinaisina asukkaina:

a)  henkilot, jotka ovat asuneet vakinaisessa asuinpaikassaan suurimman osan
ajasta viitepdivdd edeltdvien 12 kuukauden aikana, kyseinen pdivd mukaan
lukien; tai

b)  henkilot, jotka ovat saapuneet vakinaiseen asuinpaikkaansa viitepdivad
edeltdvien 12 kuukauden aikana, kyseinen pdivd mukaan lukien,
tarkoituksenaan tai aikomuksenaan pysyd sielld suurimman osan ajasta
véahintdin 12 kuukauden ajan saapumisesta;

“elonmerkeilld’ mité tahansa tietoa, joka viittaa henkilon tosiasialliseen oleskeluun ja
vakinaiseen asuinpaikkaan kyseiselld alueella. Merkit voivat olla perdisin mistd
tahansa asianmukaisesta ldhteestd tai niiden yhdistelméstd, mukaan lukien henkil66n
liittyvit digitaaliset jaljet;

’vakinaisesti asuvien osuudella’ tietyn ajanjakson aikana kohdepaikkaan saapuneiden
ja sielld vdhintddn 12 kuukautta oleskelleiden henkildiden méidrdn suhdetta saman
ajanjakson  aikana  kyseiseen = kohdepaikkaan  saapuneiden  henkildiden
kokonaismaaraan;

’kansainvéliselld muuttoliikkeelld’” tapahtumaa, jossa henkild siirtdd vakinaisen
asuinpaikkansa jonkin jdsenvaltion tai kolmannen maan alueelle, kun héinen
vakinainen asuinpaikkansa on aikaisemmin ollut toisessa jdsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa;

’maahanmuuttajalla’ henkil6d, joka on viiteajanjaksolla muuttanut maahan toisesta
maasta siirtddkseen vakinaisen asuinpaikkansa ilmoittavaan maahan;

’maastamuuttajalla’ henkil6d, joka on viiteajanjaksolla muuttanut maasta toiseen
maahan siirtddkseen vakinaisen asuinpaikkansa ilmoittavan maan ulkopuolelle, kun
hénen vakinainen asuinpaikkansa on aikaisemmin ollut ilmoittavassa maassa;

’sisdiselld  muuttoliikkeelld”  tapahtumaa, jossa henkild siirtdd vakinaista
asuinpaikkaansa ilmoittavan maan alueen sisilld;
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)
(24)
(25)

(26)

27)

(28)
(29)

“asuintiloilla’ vidliaikaista tai pysyvaa rakennetta, suojapaikkaa tai majapaikkaa, jossa
asuu yksi tai useampi henkild riippumatta siitd, onko se suunniteltu tai tarkoitettu
asuinkdyttoon;

’tavanomaisella asunnolla’ tietyssd paikassa sijaitsevaa tilaa, joka on suunniteltu
pysyvéin asuinkdyttoon mutta jota ei ole tarkoitettu laitos- tai joukkoasumiseen;

“asuinkdyttoon tarkoitetulla rakennuksella’ pysyvad rakennetta, joka koostuu yhdesti
tai useammasta tavanomaisesta asunnosta tai joka on tarkoitettu laitos- tai
joukkoasumiseen;

"kotitaloudella’ kahta tai useampaa henkildd, jotka asuvat yhteisissd asuintiloissa tai
joilla on muita yhteisid resursseja, tai yhtd henkilod, joka ei kuulu mihinkéédn
muuhun kotitalouteen;

"perheelld’ kahta tai useampaa samassa kotitaloudessa asuvaa henkil4, joita yhdistai
vanhemmuus tai jotka ovat naimisissa, rekisterdidyssd parisuhteessa tai avoliitossa;

“hallinnollisilla tiedoilla’ dataa, joka on tuotettu muusta kuin tilastollisesta ldhteesta,
yleensd julkisen elimen ylldpitimastd rekisteristd, jonka pditarkoituksena ei ole
tilastojen tuottaminen;

’aihealueella’ yhté tai useampaa tietokokonaisuutta, jotka kattavat tiettyjd aiheita;

"aiheella’ tilastoyksikoistd keréttdvin tiedon sisdltod, ja kukin aihe kattaa useita
yksityiskohtaisia aiheita;

"yksityiskohtaisella aiheella’ aiheeseen liittyvistd tilastoyksikoistd kerdttdvan tiedon
yksityiskohtaista siséltdd, ja kukin yksityiskohtainen aihe kattaa yhden tai useamman
muuttujan;

‘tietokokonaisuudella’ jdsennellylld tavalla jarjestettyji, yhden tai useamman
muuttujan muodossa olevia tilastoja;

‘védest0- ja asuntolaskennalla’ tdmédn asetuksen nojalla kymmenen vuoden vilein
toimitettavia yksityiskohtaisia tietokokonaisuuksia ja metatietoja;

‘tilastoyksikolld” yhtd yksikkokokonaisuuden jdsentd eli henkilod, esinettd tai
tapahtumaa, josta tietoa kerétiin tietoja ja jota tilastot viime kéddessi koskevat;

‘muuttujalla’ tilastoyksikdn ominaispiirrettd, joka voi saada useamman kuin yhden
arvon;

’jaottelulla’ ennalta méadriteltyjd erillisid, tyhjentdvid tai toisensa poissulkevia arvoja,
jotka voidaan liittdd tilastoyksikoitd kuvaaviin muuttujiin;

"kansallisella tasolla’ jasenvaltion aluetta;
"aluetasolla’ asetuksessa (EY) N:o 1059/2003 vahvistettua NUTS 3 -tasoa;

‘paikallistasolla’ asetuksessa (EY) N:o 1059/2003 vahvistettua paikallista
hallinnollista yksikkda eli LAU:ta;

"ruudukkotasolla’ asetuksessa (EY) N:o 1059/2003 vahvistettuja tilastoruudukoita;

"kehikoilla’ mitd tahansa luetteloa, materiaalia tai laitetta, joka rajaa ja yksiloi
kohdepopulaation osat. Kayttotavasta riippuen kehikko voi mahdollistaa pddsyn
osien lisiominaisuuksiin ja/tai tarjota niitd liséé;

’viitepdivalld’ ajankohtaa, jota tilastot koskevat;

’viiteajanjaksolla’ aikavélid, jota tapahtumia koskevat tilastot koskevat;
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(30)

(1)

(32)

(33)

(a)
(b)
(c)

“viiteajalla’ joko viitepdivdd tai viiteajanjaksoa sen mukaan, koskevatko tilastot
tapahtumia vai muita tilastoyksikoitd;

metatiedoilla’ dataa, jota tarvitaan tilastojen kdyttdmiseksi ja tulkitsemiseksi ja joka
kuvaa tietokokonaisuuksia jasennellysti;

’ennakkotarkastetuilla  tietokokonaisuuksilla’ dataa, jonka jadsenvaltiot ovat
tarkastaneet yhteisesti sovittujen validointisddntdjen perusteella;

’laaturaportilla’ raporttia, jossa annetaan tietoa tilastotuotteen tai -prosessin laadusta.

3 artikla
Viestopohja

Tatd asetusta sovellettaessa vdestopohja muodostuu kaikista henkildistd, joiden
vakinainen asuinpaikka on viitepdivdnd unionissa jonkin jdsenvaltion tietyssd
alueyksikdssé kansallisella, alue-, paikallis- tai ruudukkotasolla.

Viestopohjaan on sisdllytettdivd kaikki vakinaisesti asuvat henkil6t riippumatta
kansalaisuudesta tai siitd, onko henkilo tai oliko hin aiemmin valtioton, ja
riippumatta siitd, ovatko asianomaiset viranomaiset hyvidksyneet tai sallineet
henkilon asumisen tai oleskelun.

Viestopohjaan ei lueta henkil6itd, joiden vakinainen asuinpaikka on jdsenvaltion
alueen ulkopuolella, riippumatta syntymdpaikasta tai kansalaisuudesta ja
sosiaalisista, taloudellisista tai perhe- ja omaisuussiteistd, joita henkil6lld voi olla
jasenvaltioon.

Henkildiden, joilla ei ole vakinaista asuinpaikkaa, vakinaiseksi asuinpaikaksi
katsotaan paikka, jossa he ovat viitepédivana.

Jasenvaltioiden on sovellettava tdssd asetuksessa annettua vakinaisen asuinpaikan
maédritelmadd kaikkiin komissiolle (Eurostatille) tdmidn asetuksen mukaisesti
toimitettaviin tietokokonaisuuksiin kansallisella, alue-, paikallis- tai ruudukkotasolla.

Sovellettaessa vakinaisen asuinpaikan mééritelmaa jasenvaltioiden on kéaytettavai
a)  yhtd 9 artiklan 1 kohdassa luetelluista tietoldhteisté tai niiden yhdistelmis;

b)  estimointimenetelmid, kuten elonmerkkejd korjaamaan tosiasiallinen oleskelu
oletetussa vakinaisessa asuinpaikassa viitepdivadn pdéttyvin 12 kuukauden
ajanjakson aikana ja vakinaisesti asuvien osuutta arvioimaan niiden
henkildiden miéra, jotka aikovat pysya tai joiden odotetaan pysyvén kyseisessé
asuinpaikassa suurimman osan ajasta saapumista seuraavien 12 kuukauden
aikana.

4 artikla
Tilastoyksikot
Taman asetuksen mukaiset tilastot laaditaan seuraavista tilastoyksikoisté:
henkilot;
vaestotapahtumat;
perheet;
kotitaloudet;

(d)
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(e)

asuinkdyttoon tarkoitetut rakennukset, asuintilat ja tavanomaiset asunnot.

5 artikla
Tilastovaatimukset

Euroopan véesto- ja asuntotilastojen on katettava seuraavat aihealueet:
a)  véesto,

b)  asuminen;

c) perheet ja kotitaloudet.

Edelli 1 kohdassa lueteltujen aihealueiden tilastot on  jarjestettdvi
tietokokonaisuuksiksi liitteessd esitettyjen aiheiden ja yksityiskohtaisten aiheiden
mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 17 artiklan mukaisesti
liitteessd olevan yksityiskohtaisten aiheiden luettelon muuttamiseksi. Delegoidut
sdddokset hyvdksytddn vidhintddn 12 kuukautta ennen asianomaisen viiteajan
alkamista.

Kéyttdessddn valtaa antaa delegoituja sdddoksid tdmén artiklan 3 kohdan mukaisesti
komissio varmistaa, ettd kyseisistd sdddoksistd ei aitheudu merkittivéa ja suhteetonta
rasitetta jisenvaltioille ja kyselyyn vastaajille. Kaikkien uusien yksityiskohtaisten
aiheiden toteutettavuutta arvioidaan komission (Eurostat) ja jdsenvaltioiden
suorittamilla pilottitutkimuksilla 14 artiklan mukaisesti.

Komissio hyviksyy tidytantdonpanosddadoksid, joissa tdsmennetdén komissiolle
(Eurostatille)  toimitettavien tietokokonaisuuksien ja metatietojen tekniset
ominaisuudet. Niissa tdytantdonpanosaddoksissi tdsmennetidin tarvittaessa seuraavat
tekniset osatekijét:

(a) muuttujien nimet, niiden tekniset eritelmat ja jaottelut;

(b) tilastoyksikoiden ja metatietojen yksityiskohtaiset eritelmat;

(c) Kkaytettdvit tilastoluokitukset;

(d) toimittamisen miéréajat;

(e) tekniset muodot tietokokonaisuuksien ja metatietojen toimittamista varten;

(f) laaturaporttien siséltd, rakenne, jaksotus, sddnnét ja toimittamisen méérdajat
sekd tarvittaessa ja perustelluissa tapauksissa tarkemmat eritelmét.

Téaytantoonpanosdddokset hyviksytddn 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen vidhintddn 12 kuukautta ennen asianomaisen
viiteajan alkamista, lukuun ottamatta véestd- ja asuntolaskentaa, jota koskevat
taytantoonpanosdddokset hyviksytddn vahintddn 24 kuukautta ennen sen vuoden
alkua, jolle viitepdivé osuu.

6 artikla
Jaksotus ja viiteajat

Jasenvaltioiden on laadittava Euroopan véesto- ja asuntotilastot neljinnesvuosittain,
puolivuosittain, vuosittain ja monivuotisina sekd kerran kymmenessd vuodessa
tehtdvin viesto- ja asuntolaskennan yhteydessa.
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Kerran kymmenessd vuodessa tehtdvien véesto- ja asuntolaskentojen viitevuosia ovat
numeroon 1 pééttyvit vuodet.

Monivuotisten tilastojen viitevuosia ovat numeroihin 1, 5 ja 8 paittyvit vuodet.

Yksityiskohtaisten aiheiden jaksotus ja viiteaika (viiteajanjakso tai viitepdivd)
vahvistetaan liitteessa.

Ensimméinen viitepdivd, jolta aihetta “vdestokannat™ koskevat vuotuiset tilastot on
toimitettava, on 31 péivé joulukuuta 2025. Ensimmaéinen viiteaika, jolta kaikki muut
tdmén asetuksen mukaiset tilastot on toimitettava, on vuosi 2026.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 17 artiklan mukaisesti liitteen
muuttamiseksi padivittdmalla jaksotusta ja viiteaikoja.

7 artikla
Tapauskohtaisia tilastoja koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) tapauskohtaisia
tietokokonaisuuksia ja metatietoja.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 17 artiklan mukaisesti timén
asetuksen tdydentdmiseksi tdsmentdmalld tietokokonaisuudet ja metatiedot, jotka
jasenvaltioiden on toimitettava tapauskohtaisesti, kun lisdtilastojen keruu katsotaan
tarpeelliseksi timdn asetuksen mukaisten lisétilastotarpeiden tayttamiseksi.

Tallaisissa delegoiduissa sdddoksissd on tdsmennettiva

(a) yksityiskohtaiset aiheet, joista tapauskohtaiset tietokokonaisuudet on
toimitettava, seké téllaisten lisétilastotarpeiden syyt;

(b) viiteajat.

Siirretddn komissiolle valta antaa 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdadadoksid
viitevuodesta 2027 alkaen siten, ettd kunkin tapauskohtaisen keruun vélilld on
véahintdin kaksi vuotta.

Komissio hyviksyy tiytdntoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddin 2 kohdassa
tarkoitettujen tapauskohtaisten tietokokonaisuuksien ja metatietojen tekniset
ominaisuudet. Ndissd tdytantoonpanosididdoksissd tdsmennetddn tarvittaessa seuraavat
tekniset osatekijét:

(a) muuttujien nimet, niiden tekniset eritelmat ja jaottelut;

(b) tilastoyksikoiden ja metatietojen yksityiskohtaiset eritelmat;
(c) Kkaytettdvit tilastoluokitukset;

(d) toimittamisen maérdajat.

Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset hyvdksytddn 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen viimeistdén 12 kuukautta ennen viiteajan alkamista.

8 artikla
Komissiolle toimitettavat tietokokonaisuudet ja metatiedot

Jasenvaltioiden on toimitettava ennakkotarkistetut tietokokonaisuudet ja metatiedot
kayttden komission (Eurostatin) médrittelemad teknistd muotoa. Tietokokonaisuudet
ja metatiedot on toimitettava komissiolle (Eurostatille) keskitetyn vastaanottopisteen
kautta.
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Jos jdsenvaltiot julkaisevat tdssd asetuksessa edellytettyjd tilastoja kansallisella
tasolla ennen 5 artiklan 5 kohdassa ja 7 artiklan 5 kohdassa vahvistettuja
toimittamisen méaérdaikoja, niiden on toimitettava ne komissiolle (Eurostatille)
seuraavasti:

(a) neljannesvuosittaiset ja puolivuosittaiset tilastot viimeistddn yhden tyopdivan
kuluttua kansallisesta julkaisemisesta;

(b) vuotuiset tilastot viimeistddn kolmen tyOpdivdn kuluttua kansallisesta
julkaisemisesta;

(c) monivuotisten ja kymmenen vuoden vélein laadittavat tilastot viimeistdin
seitsemén tyopdivan kuluttua kansallisesta julkaisemisesta.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille)

(a) tarkistetut tietokokonaisuudet ja metatiedot, jos tarkistus tehdddn sen jilkeen,
kun tdssd asetuksessa edellytetyt tietokokonaisuudet alun perin toimitettiin;

(b) tarkistetut tietokokonaisuudet ja metatiedot asianmukaisista aikasarjoista, jos
tarkistetaan sellaisia tietokokonaisuuksia, jotka on toimitettu komissiolle
(Eurostatille) ennen tdimén asetuksen soveltamista.

Tarkistetut tietokokonaisuudet ja metatiedot on toimitettava tdmdn artiklan 2
kohdassa annetuissa méiirdajoissa tdydennettynd 12  artiklan mukaisella
laaturaportilla.

9 artikla

Tietoldhteet ja -menetelmdit

Jasenvaltioiden ja komission (Eurostat) on kdytettdvé yhtd tai useampaa seuraavista
tietoldhteistd edellyttden, ettd ne mahdollistavat 12 artiklassa sdddetyt
laatuvaatimukset tiyttivien tilastojen tuottamisen:

(a) hallinnolliset tietoldhteet;
(b) tilastokyselyt tai muut tilastolliset tiedonkeruut;
(c) muut ldhteet, mukaan lukien yksityisomistuksessa oleva data;

(d) sellaisten tietojen uudelleen kidyttiminen, jotka on saatu, kun kansalliset
tilastoviranomaiset ja komissio (Eurostat) jakavat tietoja Euroopan
tilastojérjestelmassa.

Jasenvaltioiden on arvioitava ja seurattava tietoldhteidensd laatua, mukaan lukien
hallinnolliset rekisterit ja muut kdytetyt asianmukaiset 1dhteet.

Jasenvaltioiden on jatkuvasti kehitettdvd innovatiivisia ldhteitd ja menetelmid ja
kéytettavd niitd tdmén asetuksen mukaisesti laadittujen tilastojen parantamiseksi
edellyttien, ettd ne mahdollistavat 12 artiklassa sdddetyt laatuvaatimukset tiyttivien
tilastojen tuottamisen.

Tédmin asetuksen mukaisesti laadittujen tilastojen on perustuttava tilastollisesti
luotettaviin ja hyvin dokumentoituihin menetelmiin, joissa otetaan huomioon
kansainviliset suositukset ja parhaat kéytdnnot, kuten elonmerkit, vakinaisesti
asuvien osuus ja muut tieteellisesti perustellut tilastolliset estimointimenetelmat, joita
kéytetddn jdsenvaltioissa vakinaisesti asuvan vdeston kartoittamiseksi.
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Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) tietoldhteiden arvioinnin
tulokset, menetelmien dokumentointi ja tarvittavat selvennykset, jos se on tarpeen
tilastollisen laadun arvioimiseksi.

10 artikla
Ajantasainen pddsy hallinnollisiin tietoihin ja niiden kéyttiminen uudelleen

Tédmin asetuksen kannalta merkityksellisistd hallinnollisista tietoldhteistd vastaavien
kansallisten viranomaisten on sallittava ndiden tietojen uudelleenkdytté niin
ajantasaisesti ja tihedsti, etti tilastot voidaan tuottaa ja toimittaa médrdajassa ja timén
asetuksen erityisten laatuvaatimusten mukaisesti. Ajantasainen péadsy hallinnollisiin
rekistereihin ja niihin liittyvdt toimintamenettelyt on sisdllytettivd kyseisten
kansallisten viranomaisten ja kansallisten tilastoviranomaisten vélilld tehtdviin
yhteistydsopimuksiin.

Tatd asetusta sovellettaessa komissiolle (Eurostatille) on pyynnostd annettava
ajantasainen padsy unionin elinten ja virastojen ylldpitimien, esimerkiksi asetusten
(EU) N:o 910/2014 ja (EU) 2018/1724 mukaisten tietokantojen ja
yhteentoimivuusjarjestelmien  relevantteihin  tietoihin  ja  metatietoihin  ja
tilastotietoihin, jotka on tallennettu raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkistoon,
jiljempéana *CRRS’, asetuksen (EU) 2019/817, asetuksen (EU) 2019/818 ja niiden
asetusten mukaisesti, joilla perustetaan jarjestelmit, joiden tilastotiedot tallennetaan
CRRS:édén, sekd oikeus kayttdd niitd uudelleen. Tdtd varten komissio (Eurostat)
jatkaa yhteisty6td asianomaisten unionin elinten ja virastojen kanssa tavoitteenaan
tdsmentid, mahdollisuuksien mukaan unionin lainsdddédnndssd, Euroopan véesto- ja
asuntotilastoja varten vaaditut rddtiloidyt tiedot ja metatiedot, toimintamenettelyt
niiden toimittamiseksi sekd tarvittavat asiaan liittyvdt fyysiset ja loogiset
suojatoimet.

11 artikla
Maiden ja alueiden luettelot

Kun tietokokonaisuuksiin sisdltyy maa- tai aluekohtaisia tietoja, jisenvaltioiden on
kéytettdva erityisid titd asetusta ja asetusta (EY) N:o 862/2007 varten vahvistettuja
jaotteluja.

Komissio hyviksyy tiytantdonpanosdddoksid, joissa tismennetddn tai saatetaan ajan
tasalle luettelot maista ja alueyksikoistd, joita sovelletaan timéin asetuksen nojalla
laadittavien tilastojen jaotteluun. Téllaiset tdytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn
tadmén asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
Luettelot laaditaan asetuksessa (EY) N:o 1059/2003 vahvistettujen kriteerien
mukaisesti.

Téaytdntoonpanosdddoksid, joilla muutetaan yli kolmasosaa maa- tai alueluokista,
sovelletaan aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua niiden voimaantulosta.

12 artikla
Laatuvaatimukset ja laaturaportit

Jasenvaltioiden = on  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  toimitettavien
tietokokonaisuuksien ja metatietojen laadun varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia ja tehokkaita toimia, joilla
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(a) pannaan tdytint6on tdmdn asetuksen 3 artiklassa tarkoitettua véestopohjaa
koskevat sdédnnot yhdenmukaisesti ja kiytetyisté tietoldhteistd riippumatta;

(b) kartoitetaan ja estimoidaan vaikeasti saavutettavat vaestoryhmdt;

(c) valvotaan timén asetuksen 3 artiklassa tarkoitetun viestopohjan kattavuutta ja
tarkkuutta;

(d) vahvistetaan kehikot, jotka sopivat tdmdn asetuksen ja asetuksen (EU)
2019/1700 12 artiklan soveltamiseen;

(e) viltetddn mahdollisen alilaskennan tai kaksinkertaisen laskennan riskit, jotka
liittyvdt henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, henkildiden saatavilla
oleviin rajat ylittaviin palveluihin véestotapahtumien yhteydessé ja henkildiden
oikeuteen ostaa ja omistaa missd tahansa unionissa;

(f)  vihennetddn muuttovirtojen epidsymmetriaa;

(g) toimitetaan komissiolle (Eurostatille) kaikki tarvittavat tiedot julkaistujen
Euroopan tilastojen taydellisyyden varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) ensimmaéisen kerran 31
pdivdadn maaliskuuta 2027 mennessi ja sen jilkeen numeroihin 0, 3 ja 7 pédttyvind
vuosina laaturaportti, jossa kuvataan asianomaisella ajanjaksolla toimitettujen
tilastojen ja tietokokonaisuuksiin liittyvien tilastoprosessien sekd erityisesti
kdytettyjen tietoldhteiden ja -menetelmien laatua, késitteiden ja méiéritelmien
soveltamista, valittujen tietoldhteiden mahdollisia vaikutuksia laatuun, tietojen
tarkistuksia ja niiden syité ja vaikutuksia ja tilastotietojen tietosuojamenetelmid, sekd
selitetddn, miten 2 kohdassa tarkoitetut laatukriteerit tdytetddn ja ovatko 3
kappaleessa tarkoitetut toimet tehokkaita.

Komissio hyviksyy tiytintoonpanosidddoksid, joissa vahvistetaan laaturaportteja ja
niiden sisdltod koskevat kdytdnnon jérjestelyt. Kyseiset tdytdntoonpanosiddadokset
hyviksytdadn 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle (Eurostatille) mahdollisimman pian
kaikista timén asetuksen tdytdntoonpanoa koskevista merkityksellisistd tiedoista tai
muutoksista, jotka voivat vaikuttaa toimitettujen tilastojen laatuun.

Komission (Eurostatin) pyynndstd jdsenvaltioiden on toimitettava tarvittavat
lisdselvennykset, joita tarvitaan tilastojen laadun arvioimiseksi.

13 artikla
Tietojen jakaminen

Tietoja jaetaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélilld ja
ndiden toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja komission (Eurostat) vililld
ainoastaan tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien Euroopan tilastojen
kehittdmiseksi ja tuottamiseksi ja niiden laadun parantamiseksi.

Sen varmistamiseksi, ettd tietoja voidaan jakaa suojatusti Euroopan
tilastojérjestelmén puitteissa, on toteutettava kaikki tarvittavat fyysiset ja loogiset
suojatoimet. Komissio (Eurostat) rakentaa turvallisen infrastruktuurin 1 kohdassa
tarkoitetun tietojen jakamisen helpottamiseksi. Tdmén asetuksen mukaisten tilastojen
osalta toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat kayttdd tdtd suojattua
tiedonjakoinfrastruktuuria 1 kohdassa mééritettyyn tarkoitukseen.
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Asetuksen (EY) N:o 223/2009 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen luottamuksellisten
tietojen tai asetuksissa (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 tarkoitettujen
henkilGtietojen jakaminen on sallittava ja se voidaan toteuttaa vapaachtoisesti
seuraavasti:

(a) pyynnostd, jossa perustellaan tarve jakaa tiedot kussakin yksittdisessd
tapauksessa ja tuodaan esiin laatukysymykset, jotka on otettava huomioon;

(b) sellaisten yksityisyyden suojaa parantavien tekniikoiden mukaisesti, jotka on
erityisesti suunniteltu asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725
periaatteiden taytantoon panemiseksi ottaen huomioon
kéyttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, sdilytyksen rajoittaminen,
eheys ja luottamuksellisuus;

(c) vaikuttamatta asetuksen (EY) N:o 223/2009 V luvun soveltamiseen.

Komissio (Eurostat) ja jdsenvaltiot testaavat ja arvioivat yksityisyyden suojaa
parantavien tekniikoiden soveltumista tietojen jakamiseen pilottitutkimuksilla.

Jos tdmin artiklan 4 kohdan mukaisissa pilottitutkimuksissa tunnistetaan tehokkaita
ja turvallisia tiedonjakoratkaisuja 1 kohdan mukaisiin tarkoituksiin, komissio voi
hyviksyd tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan tietojen jakamista koskevat
tekniset eritelmét ja tietojen luottamuksellisuuteen ja turvallisuuteen liittyvét
toimenpiteet. Kyseiset tdytdntoonpanosdiddokset hyviksytddn 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

14 artikla
Pilotti- ja toteutettavuustutkimukset

Komissio (Eurostat) kdynnistdd tarvittaessa timén asetuksen soveltamiseksi pilotti-
ja toteutettavuustutkimuksia, joiden tavoitteena on

(a) arvioida tietoldhteiden saatavuutta ja laatua, mukaan lukien julkisessa ja
yksityisessd omistuksessa oleva data jdsenvaltioissa ja unionin tasolla;

(b) kehittdd ja arvioida uusien aiheiden, yksityiskohtaisten aiheiden,
tilastoyksikoiden, muuttujien ja niiden jaottelujen tdytdntdonpanon
toteutettavuutta,

(c) kehittdd uusia menetelmii ja tilastotekniikoita laadun parantamiseksi;
(d) vidhentdd muuttovirtojen epdsymmetriaa;

(e) testata ja arvioida yksityisyyden suojaa parantavien tekniikoiden soveltumista
tietojen jakamiseen Euroopan tilastojirjestelmén puitteissa 13 artiklan 4
kohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat osallistua ndihin tutkimuksiin, mutta niiden on yhdessi komission
(Eurostatin) kanssa varmistettava kyseisten tutkimusten edustavuus unionin tasolla.

Komissio (Eurostat) evaluoi tutkimusten tulokset yhteistydssd jisenvaltioiden
kanssa. Komissio (Eurostat) laatii raportit tutkimusten tuloksista yhteistydssd
jdsenvaltioiden kanssa.
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15 artikla
Rahoitus

1. Unionin yleisestd talousarviosta voidaan myontdd rahoitustukea kansallisille
tilastolaitoksille ja muille asetuksen (EY) N:o 223/2009 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille kansallisille viranomaisille seuraavia varten:

(@) uusien tai parannettujen tietoldhteiden, menetelmien, tietojenjaon,
tilastoyksikoiden, aiheiden, yksityiskohtaisten aiheiden sekd muuttujien ja
niiden jaottelujen kehittiminen ja kdyttoonotto;

(b) jdsenvaltioiden osallistuminen tdmén asetuksen 14 artiklassa tarkoitettuihin
edustaviin pilotti- ja toteutettavuustutkimuksiin.

2. Unionin rahoitusosuuden méddrd on enintddan 90 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista.

16 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos tdmédn asetuksen nojalla rahoitettaviin toimiin osallistuu EU:n ulkopuolinen maa
kansainvélisen sopimuksen nojalla tehdylld pddtokselld tai jonkin muun oikeudellisen
vélineen perusteella, kyseisen kolmannen maan on myonnettivd toimivaltaiselle tulojen ja
menojen hyviéksyjélle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa kattavasti. OLAFin tapauksessa
tallaisiin oikeuksiin kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 tarkoitettujen
tutkimusten, my0s paikan pailld tehtdvien tarkastusten ja todentamisten, suorittaminen.

17 artikla
Toimivallan kéyttiminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid téssd artiklassa sdéddettyjen
edellytysten mukaisesti.

2. Siirretddn komissiolle médrddmattomaiksi ajaksi [julkaisutoimisto: lisétddn asetuksen
tarkka voimaantulopdivd] 5 artiklan 3 kohdassa, 6 artiklan 6 kohdassa ja 7 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sddadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 3
kohdassa, 6 artiklan 6 kohdassa ja 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sddaddsvallan
siirron.  Peruuttamispditokselld lopetetaan kyseisessd pddtoksessd mainittu
sdadosvallan siirto. Se tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona paitos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd tai jonakin mydhempéna
paidtoksessd mainittuna pédivdnd. Se ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
sdadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld olevien 5 artiklan 3 kohdan, 6 artiklan 6 kohdan ja 7 artiklan 2 kohdan nojalla

annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
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neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan
paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

18 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 223/2009 7 artiklalla perustettu Euroopan
tilastojarjestelméé kasittelevdd komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o
182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

19 artikla
Poikkeukset

Jos tdmin asetuksen tai sen nojalla annettujen delegoitujen sddddsten ja
tdytintoonpanosdddosten  soveltaminen edellyttid merkittdvid mukautuksia
jasenvaltioiden kansalliseen tilastojérjestelmadn, komissio voi
tdytdntoonpanosdddoksilla myontdd jisenvaltioille poikkeuksia enintddn kahden
vuoden ajaksi.

Poikkeuksia myontdessdéin komissio ottaa huomioon jdsenvaltioiden tilastojen
vertailukelpoisuuden ja edellytettyjen edustavien ja luotettavien eurooppalaisten
aggregaattien ajantasaisen laskemisen. Poikkeuksia myoOntidessddn komissio
varmistaa, ettd tdmén asetuksen ja sitd ennen asetuksen (EU) N:o 1260/2013 tai
asetuksen (EY) N:o 862/2007 3 artiklan soveltamisalaan kuuluviin tilastoihin,
metatietoihin ja laatuun liittyvét vaatimukset tayttyvit koko ajan.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle asianmukaisesti perusteltu poikkeusta
koskeva pyyntd kahden kuukauden kuluessa asianomaisen sdddoksen
voimaantulopdivésta.

Komissio hyviksyy tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut taytdntdonpanosdddokset
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

20 artikla
Asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttaminen

Muutetaan asetus (EY) N:o 862/2007 seuraavasti:

(1)

2
3)
4
)

Korvataan otsikko seuraavasti: ” Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
862/2007, annettu 11 pdivind heindkuuta 2007, turvapaikka-asioita ja
maahanmuuttolainsdddintoon liittyvid hallinnollisia ja oikeudellisia menettelyja
koskevista Euroopan tilastoista sekd ulkomaisia tyontekijoitd koskevien tilastojen
laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta”;

Kumotaan 1 artiklan a ja b alakohta.
Kumotaan 2 artiklan 1 kohdan a, b, c, f ja g alakohta.
Kumotaan 3 artikla.

Lisatdan 9 c artikla seuraavasti:
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"9 ¢ artikla
Ajantasainen pddsy hallinnollisiin tietoihin ja niiden kdyttdminen uudelleen

1. Tamén asetuksen kannalta merkityksellisistd hallinnollisista tietoldhteistd
vastaavien kansallisten viranomaisten on sallittava ndiden tietojen
uudelleenkdyttd niin ajantasaisesti ja tihedsti, ettd tilastot voidaan tuottaa ja
toimittaa madrdajassa ja tdmdn asetuksen erityisten laatuvaatimusten
mukaisesti. Ajantasainen pddsy hallinnollisiin tietoihin ja niihin liittyvit
toimintamenettelyt on sisdllytettdvd kyseisten kansallisten viranomaisten ja
kansallisten tilastoviranomaisten vililld tehtdviin yhteistydsopimuksiin.

2. Tatd asetusta sovellettaessa komissiolle (Eurostatille) on pyynndstd annettava
ajantasainen pddsy unionin elinten ja virastojen ylldpitdmien, esimerkiksi
asetusten (EU) N:o 910/2014 ja (EU) 2018/1724 mukaisten tietokantojen ja
yhteentoimivuusjarjestelmien relevantteihin tietoihin ja metatietoihin ja
tilastotietoihin, jotka on tallennettu raportoinnin ja tilastoinnin
keskustietoarkistoon, jiljempand *CRRS’, asetuksen (EU) 2019/817, asetuksen
(EU) 2019/818 ja niiden asetusten mukaisesti, joilla perustetaan jarjestelmiit,
joiden tilastotiedot tallennetaan CRRS:édn, sekd oikeus kéyttdd niitd uudelleen.
Tatd varten komissio (Eurostat) jatkaa yhteisty0td asianomaisten unionin
elinten ja virastojen kanssa tavoitteenaan tdsmentdd, mahdollisuuksien mukaan
unionin lainsddddnndssd, Euroopan véestd- ja asuntotilastoja varten vaaditut
rddtiloidyt tiedot ja metatiedot, toimintamenettelyt niiden toimittamiseksi sekd
tarvittavat asiaan liittyvit fyysiset ja loogiset suojatoimet.”

(6) Lisétddn 10 a artikla seuraavasti:

”10 a artikla
Maiden ja alueiden luettelot

Tamin asetuksen mukaisesti laadittaviin tilastoithin sovelletaan [julkaisutoimisto:
lisdtddn viittaus tdhdn asetukseen] 11 artiklassa tarkoitettuja maiden ja alueiden
luetteloita, jotta voidaan varmistaa maita ja alueita koskevien tietojen
vertailukelpoisuus kaikissa Euroopan tilastoissa. Jdsenvaltioiden on sovellettava
nditd luetteloita ensimmadistd kertaa timén asetuksen nojalla laadittavien tilastojen
osalta viitevuotta 2026 koskevien tietojen toimittamisen yhteydessa.”

21 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EY) N:o 763/2008 ja (EU) N:o 1260/2013 1 péivastd tammikuuta 2026
alkaen sanotun kuitenkaan vaikuttamatta kyseisissd sdddoksissd  vahvistettuihin
viiteajanjaksoihin, jotka sijoittuvat kokonaan tai osittain kyseista paivad edeltaville ajalle.

Viittauksia kumottuihin asetuksiin pidetdén viittauksina tdhén asetukseen.

22 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2026.
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Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld
aikavdlilld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

1.5.5. Arvio  kdytettivissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset miiriarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan véestd- ja asuntotilastoista,
asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 763/2008 ja (EU)
N:o0 1260/2013 kumoamisesta

Toimintalohko(t)

3403 — Tilastotietojen tuottaminen

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*®
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tdmén ehdotuksen yleistavoite on vastata paremmin kéyttdjien tarpeisiin ja
nykyaikaistaa Euroopan véestotilastoja ja lisidtd niiden relevanssia, yndenmukaisuutta
ja johdonmukaisuutta.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Yleistavoite on jaoteltu neljdédn erityistavoitteeseen, jotka ovat

1) varmistaa kattavien, johdonmukaisten ja vertailukelpoisten Euroopan viesto- ja
asuntotilastojen laatiminen,

2) varmistaa ajantasaisten ja tiheddn julkaistavien tilastojen tuottaminen kayttdjien
tarpeisiin vastaamiseksi,

3) tuottaa tilastoja, jotka ovat aiheiden osalta riittdvén kattavia ja ominaispiirteiden ja
jaottelujen osalta riittdvan yksityiskohtaisia, ja

4) edistdd sellaisten oikeudellisten ja tiedonkeruuseen liittyvien kehysten
kayttoonottoa, jotka ovat riittdvdn joustavia mukauttamaan tietokokonaisuudet
muuttuviin poliittisiin tarpeisiin ja hyddyntdméén uusien tietoldhteiden tarjoamia
mahdollisuuksia.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Odotettavissa olevat tulokset ovat

46

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

- Euroopan viesto- ja asuntotilastojen yhdenmukaisuuden ja vertailukelpoisuuden
lisddntyminen yhden yhtendisen viestopohjan ja tilastoinfrastruktuurien kehittimisen
avulla,

- tilastoprosessien integrointi ja paillekkéisyyksien ja redundanssin vdhentyminen,

- tilastotuotteiden parantuminen tilastomuuttujien, jaottelujen ja alueellisen
tarkkuuden osalta nykyisten ja kehittyvien poliittisten ja yhteiskunnallisten tarpeiden
mukaisesti,

- ajantasaisemmat ja tthedimmin julkaistavat tilastot ja
- oikeudellisen kehyksen joustavuus uusiin tietotarpeisiin vastaamiseksi.

Ehdotus vastaa REFIT-ohjelman yksinkertaistamistavoitteita muun muassa siten, etta
silld yhdistetddn kolme asetusta yhdeksi sddntelykehykseksi. Sen mahdollistaminen,
ettd yritykset voivat jakaa tietoja Euroopan véestotilastoja varten, ei lisda
nettovaikutuksia tavalla, jota voitaisiin pitdd olennaisena “yksi sisddn, yksi ulos” -
periaatteen kannalta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Euroopan viestdo- ja asuntotilastoja koskevan uuden oikeudellisen kehyksen
tuloksellisuutta seurataan ja arvioidaan erityistavoitteiden osalta.

Uuden oikeudellisen kehyksen tiytintdonpanovaiheen aikana komissio (Eurostat)
jatkaa sddnndllisten asiantuntijakokousten jérjestdmistd Euroopan tilastojérjestelman
kumppaneina olevien kansallisten tilastolaitosten kanssa, jotta voidaan keskustella
mahdollisesti esiin tulevista kysymyksisti ja ratkaista ne, ja jatkaa siten Eurostatin ja
sen Euroopan tilastojirjestelmédn kumppaneiden vélisen hyvén ja tiiviin yhteistyon
pitkdaikaista perinnettd. Taméi tarkoittaa muun muassa sitd, ettd keskeiset
tdytantoonpanosdddokset, joilla sddnnellddn wuusia tilastotietoja ja metatietoja
koskevaa yksityiskohtaisia vaatimuksia ja joilla on suuri merkitys sekd tilastojen
kayttajille ettd tuottajille, valmistellaan huolellisesti yhdessd. Taytdntoonpanovaiheen
on tarkoitus pddttyd ensimmadiseen arviointiin, jossa tarkastellaan uuden
oikeudellisen kehyksen tdytdntoonpanoa, toimintaa ja ensimmadisid vaikutuksia.
Kyseinen arviointi tehddédn 3-5 vuoden kuluttua uuden oikeudellisen kehyksen
voimaantulosta, jotta sen tuloksellisuudesta saadaan riittdvésti tietoa.

Soveltamisvaiheeseen siirtymisen jilkeen komissio (Eurostat) aikoo arvioida
lainsddddannon toimivuutta ja vaikutuksia 5—7 vuoden vilein.

Luettelo  mahdollisista ~ keskeisistd ~ suorituskykyindikaattoreista  esitetdén
vaikutustenarviointiraportin (SWD(2023)11) taulukossa 11.

Komissio (Eurostat) laatii tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua varten
yhteiset eurooppalaiset tilasto-ohjeet ja vahvistaa laaturaportteja koskevat
vaatimukset. Jasenvaltioilta edellytettyjen laaturaporttien on sisédllettdva tiettyjd
tiedonkeruun kannalta merkityksellisid tarkastuksia. Tdlld varmistetaan tilastotietojen
ja metatietojen laatu.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda uusi kehys véestdd ja véestorakennetta,
mukaan lukien muuttoliike, perheet, kotitaloudet ja asuminen, koskevien tilastojen
tuottamiselle  integroidusti.  Asiaan  liittyvdt jdsenvaltioiden tiedonkeruut
yhdenmukaistetaan ja niitd tehostetaan, nopeutetaan ja laajennetaan, jotta poliittisiin
tarpeisiin voidaan vastata paremmin. Uuden kehyksen mukaisten tiedonkeruiden
ensimmadisen viiteaika on vuosi 2026.

Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi hyvéksyttdva uusi asetus vuonna 2023, jotta
uusi kehys voidaan luoda ja panna tdytdntoon suunnitellusti ja jotta ensimmaéisid
tiedonkeruita koskevat tiytdntoonpanosdddokset voidaan hyvidksyd vuoden 2023
loppuun mennessd eli védhintddn 12 kuukautta ennen ensimmadisten viiteaikojen
alkamista.

Vuotuisia ja osavuotuisia tilastoja koskevat tietojen ja metatietojen keruut aloitetaan
uuden kehyksen mukaisesti vuonna 2026, ja ensimmiinen viiteaika vaestonlaskentaa
koskevalle tiedonkeruulle on vuosi 2031.

Lisdksi ehdotuksessa velvoitetaan komissio (Eurostat) ja jdsenvaltiot toteuttamaan
tarvittaessa oikeasuhtaisia pilottitutkimuksia asetuksen mukaisten tilastojen
nykyaikaistamiseksi  entisestddin  (tutkimuksissa arvioidaan uusia, my0s
yksityisomistuksessa olevia, tietoldhteitd ja tilastoaiheita, kehitetddn uusia
menetelmid ja tekniikoita, mukaan lukien yksityisyyden suojaa parantavat tekniikat
turvallista tietojen jakamista varten).

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Arvioinnissa havaitut ongelmat ovat EU:n laajuisia ja liittyvit selvdsti EU:n
nykyisen lainsddddnnon puutteisiin. [lman EU:n tason lainsdddéntotoimia ongelmat
jatkuvat tai pahentuvat tulevaisuudessa. Nykyisen lainsddddnnon vaikuttavuus ja
tehokkuus tavoitteiden saavuttamiseksi todenndkoisesti heikkenevit, kun monet
jasenvaltiot jatkavat nykyaikaistamista kansallisella tasolla, perustavat tilastollisia
vaestorekistereitd ja hyodyntavit uusia tietoldhteitd. Myds relevanssi todenndkoisesti
vihenee, koska EU:n tilastojen uskotaan vastaavan entisti vihemmin kéyttdjien
tarpeita siséllon, julkaisutiheyden ja ajantasaisuuden suhteen. Ilman EU:n tason
lainsdddéntotoimia kansalliset 1dhestymistavat poikkeavat toisistaan entistd enemmén
ja tilastot ovat entistdi vdhemmin vertailukelpoisia, mikd heikentdd EU:n
paétoksentekoa.

Kattavien ja vertailukelpoisten véestdod ja vdeston rakennetta koskevien tilastojen
lisdarvo EU:n tasolla perustuu pédasiassa niiden merkittdvdidn panokseen useiden
sellaisten EU:n institutionaalisten ja politiikan alojen tarpeiden tdyttamiseksi, jotka
ovat erittdin merkityksellisii monien komission painopisteiden kannalta (kuten
thmisten hyviksi toimiva talous, eurooppalaisen eldmintavan edistiminen ja uutta
vauhtia eurooppalaiselle demokratialle). Viestod ja vdeston rakennetta koskevia
tilastoja tarvitaan myds monissa perussopimuksissa vahvistetuissa EU:n tehtdvissa ja
menettelyissd, joita ovat esimerkiksi neuvoston midrdenemmistopéadatoksissd (SEU-
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1.5.3.

1.5.4.

sopimuksen 16 artikla) tarvittavan 65:td prosenttia EU:n vdestostd edustavan kiintion
madrittdminen, EU:n pitkén aikavélin talous- ja talousarvioennusteet talouspolitiikan
EU-ohjausjakson yhteydessd (SEUT-sopimuksen 121 artiklan 6 kohta selvennettyni
asetuksessa (EU) N:o 1175/2011*7) ja EU:n vuosittaisen viestotilanteen seuranta
(SEUT-sopimuksen 159 artikla).

Tietoja kdytetddn jaettuun toimivaltaan kuuluvissa EU:n politiikoissa (esimerkiksi
sosiaalipolitiikka, taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus seké
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue) ja niitd tukevan toimivallan aloilla
(esimerkiksi terveys, nuoriso, pelastuspalvelu ja hallinnollinen yhteistyo).
Viestotilastot ovat muiden Euroopan tilastojen (otantatutkimukset, kansantalouden
tilinpito) perusta, ja niitd kdytetddn asukaskohtaisten indikaattorien laskemiseen.
Lisdksi véestod ja videstOnrakennetta koskevat tilastot on suunniteltu vastaamaan
monien eri kéyttdjien tarpeisiin EU:n kaikilla tasoilla, my0s tutkimuksessa ja
julkisessa tiedottamisessa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Pakolliset tiedonkeruut, joihin sovelletaan yhteisid sddntdjd, ovat keskeisid
viestotilastojen kattavuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi EU:n tasolla.
Sellaisten vapaaehtoisten tiedonkeruiden sdéntely, jotka ovat jo erittdin kattavia, voi
lisdksi johtaa merkittdviin tehokkuus- ja vaikuttavuushydtyihin, koska ne lisddvét
EU:n lisdarvoa huomattavasti vihéisin lisdkustannuksin.

Vapaachtoiset tiedonkeruut ovat sopiva viline testata tietojen tuottamista uusista
aiheista tai ominaispiirteistd ja lisdtd kansallisten tilastojédrjestelmien valmiuksia
téllaisten uusien tietojen tuottamiseksi. Ajan myota niistd tulee kuitenkin tehottomia,
koska toistuvien tuotantokustannusten vuoksi EU:n lisdarvoa ei lopulta synny
huomattavasti siltd osin kuin on kyse jdsenvaltioiden kattavuudesta.

Jos tilastoaiheiden oikeudelliset = mdiéritelmdt ovat 10yhid, késitteiden
yhdenmukaistamista ei voida valvoa, mikd johtaa lopulta yhdenmukaisuuden ja
vertailukelpoisuuden heikentymiseen. Viestopohjan tapauksessa tdmi on esimerkki
siitd, miten alun perin poikkeuksena kiytt6on otettu ja soveltamisalaltaan rajoitettu
jarjestely on muuttunut uudeksi normiksi.

Jos oikeudellinen kehys taas on liian jaykkd, se ei ajan mittaan pysy relevanttina.
Nykyinen toimenpide on menettdnyt relevanssiaan melko nopeasti tdhén pdivdén asti
jo taytantdonpanovaiheesta alkaen, koska siind ei ole joustomekanismeja
tiedonkeruun mukauttamiseksi muuttuviin tarpeisiin tai uusien saataville tulevien
tietoldhteiden tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamiseksi.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Monivuotisen rahoituskehyksen osalta ehdotus on yhteensopiva asetuksella (EU)
2021/690* perustetun sisimarkkinaohjelman kanssa.

47
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1175/2011, annettu 16 pédivand marraskuuta 2011,

julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin

tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta (EUVL L 306,
23.11.2011, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/690, annettu 28 pidivdanid huhtikuuta 2021,
sisdimarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykya, kasvi-,
eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman (sisémarkkinaohjelma)
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1.5.5.

EU:n tilastolainsddddannon osalta ehdotus on yhteensopiva Euroopan tilastoista
annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 kanssa. Lisdksi ehdotus on suunniteltu
yhteensopivaksi  yhteisten puitteiden vahvistamisesta otannalla keréttyihin
yksilotason tietoithin perustuville henkil6itd ja kotitalouksia koskeville Euroopan
tilastoille annetun asetuksen (EU) 2019/1700 kanssa, joten silld edistetdén Euroopan
sosiaalitilastojen nykyaikaistamista.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotuksen rahoitustarpeet katetaan  asianomaisilla  rahoituspditoksilla /
sisimarkkinaohjelman ja sen seuraajaohjelman vuotuisista tydohjelmista, jotka
sisdltavit Euroopan tilastot.

perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU) N:o
652/2014 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 153, 3.5.2021, s. 1).
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja paéttyy vuonna 2024,

— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla

— [ yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodian
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset:

49

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ehdotuksella velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan laaturaportit kaikista asetuksen
nojalla kerityistd tiedoista ja metatiedoista kolmen vuoden vélein maaliskuusta 2027
alkaen.

Liséksi komissio (Eurostat) laatii yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa raportit
asetuksen nojalla toteutettujen pilottitutkimusten tuloksista.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Koska valittu hallinnointitapa on komission toteuttama suora hallinnointi, suurimmat
riskit liittyvét hankintojen ja avustusten hallinnointiin.

Eurostatin valvontastrategiassa keskitytdén avustussopimuksiin ja hankintoihin. Se
perustuu riskinarviointiin, ja siind noudatetaan taloudellisuuden, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden periaatteita. Silld i) tuetaan riskien tunnistamista ja hallintaa, ii)
vahvistetaan puitteet kaikentyyppisille Eurostatin rahoitustoimia koskeville
valvontatoimille, iii) pyritddn palauttamaan avustussopimusten jélkitarkastuksissa
todettu virhetaso hyvéksyttavélle tasolle ja pitdiméén se silld tasolla, iv) lisdtddn
valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja v) vihennetdédn tuensaajien ja Eurostatin
hallinnollista taakkaa.

Hankintojen ennalta ehkéisevd valvonta (ennakkotarkastukset) sisdltdd hankintojen
keskittymairiskin arvioinnin ja jdlkikdteen tehtdvit laatutarkastukset.

Avustusten ennalta ehkdisevd valvonta (ennakkotarkastukset) kattaa havaintoja
koskevat tarkastukset (jilkitarkastukset)ja kertakorvauksia, yksikkokustannuksia ja
kiinteitd prosenttiméérid sekd tapauskohtaisia tarkastuksia koskevan sddnndllisen
arvioinnin.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Komissio (Eurostat) on laatinut valvontastrategian. Strategiaan sisdltyvid
toimenpiteitd ja vilineitd voidaan soveltaa tdysin asetusehdotuksen mukaiseen
tilastojen toimittamiseen. Strategian mukaisesti tehtdvilldi muutoksilla voidaan
pienentdd petosten todenndkdisyyttd ja tukea niiden torjuntaa. Téhén sisdltyvit
monimutkaisuuden védhentdminen, kustannustehokkaiden seurantamenettelyiden
soveltaminen ja riskiperusteisten ennakko- ja jélkitarkastusten toteuttaminen.
Strategiaan sisdltyy my0s petosten torjuntaa koskevia tiedotus- ja koulutustoimia.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttiamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komissiolla (Eurostatilla) on kédytossd valvontastrategia, jonka yleinen tavoite on
rajoittaa viddrinkdytosten riski alle 2 prosentin olennaisuustason sen tilasto-
ohjelmassa (nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen sisdmarkkinaohjelma)
vahvistettujen sisdisen valvonnan ja riskinhallinnan tavoitteiden mukaisesti.

43

Fl



Fl

2.3.

Varainhoitoasetuksen mukaisia pakollisia ennakkotarkastuksia sovelletaan 100
prosenttiin rahoitustoimista (ja ndin ollen 100 prosenttiin talousarviosta).

Liséksi vuosittaisten riskianalyysien pohjalta tehdddn tarkistuksia, jotka perustuvat
perustana olevien asiakirjojen syvilliseen analyysiin. Niiden osuus Eurostatin
hallinnoimasta kokonaistalousarviosta voi olla 4—6 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja siantojenvastaisuuksien ehkiaisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Eurostat hyvéksyi 30. lokakuuta 2013 ensimmaéisen petostenvastaisen strategiansa
(2014-2017) 24. kesdkuuta 2011 hyvéksytyn komission petostentorjuntastrategian
mukaisesti. Nykyinen petostenvastainen strategia kattaa vuodet 2021-2024.

Strategiassa maddritellddn kolme toiminnallista tavoitetta, jotka ovat i) olemassa
olevien petostentorjuntatoimien vahvistaminen, ii) petostentorjuntamenettelyjen
parempi integroiminen Eurostatin riskinarviointiin ja riskinhallintaan sekd
tarkastuksiin, suunnitteluun, raportointiin ja seurantaan ja iii) Eurostatin
petostentorjuntavalmiuksien ja - tietoisuuden vahvistaminen osana komission
petostenvastaista toimintakulttuuria.

Petostenvastaisen strategiaan liittyy petostentorjuntaa koskeva toimintasuunnitelma.
Petostenvastaisen strategian soveltamisaikana sitd seurataan johdon kahdesti
vuodessa toteuttaman raportoinnin avulla.

Kaikki avustusten potentiaaliset vastaanottajat ovat julkisyhteisdjd (kansalliset
tilastolaitoksia ja muita asetuksessa (EY) N:o 223/2009 maédriteltyjd kansallisia
viranomaisia). Liséksi avustukset myoOnnetddn ilman ehdotuspyynt6ji. Avustusten
hallinnoinnin seurantatoimenpiteet ovat kdytdssd. Niissd otetaan huomioon erityiset
avustusmenettelyt ja nithin sisdltyy avustusten hallinnoinnin etu- ja jilkikdteen
tehtévi analyysi.

Yksikkokustannusten ja kertakorvausten kdyttd varainhoitoasetuksen 124 artiklan 1
kohdan mukaisesti védhentdd huomattavasti avustusten hallinnointiin liittyvada
virheriskid ja yksinkertaistaa siten hallinnointia merkittdvasti.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis varainhoitoaset
en uksen 21
rahoituskeh | N EFTA- | ehdokasmail . artiklan 2
yksen Hmero IM/EI-IM | mailta®! ta> kOIma.rifllt kohdan b
otsake a martita alakoh_dassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT . B
M KYLLA EI KYLLA El
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varainhoitoasetuks
hoituskeh en 21 artiklan 2
rahortuskeh | Numero IM/ELIM EFTA- ehdokasmai | kolmansil kohdan b
yksen mailta Ita ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
El Ole . . .
KYIIEJILA/ KYLILA/ E KYE%A/ KYLLA/EI

50
51
52

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, tutkimus ja innovointi
. . . janaitd
- . Vuosi Vuosi Vuosi .
Pddosasto: ESTAT 2025 2026 2027 seuraavat | YHTEENSA
vuodet
* Toimintamé&rarahat
Budiettikohta® 03 02 05 Sitoumukset (12) 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
udgjctiikonta
! Maksut @a) 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
L Sitoumukset (1b)
Budjettikohta
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien méarirahoista katettavat hallintomaérarahat>*
Budjettikohta 3.
Sitoumukset =lat+1b +3 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
Piiosaston ESTAT miirirahat YHTEENSA o
Maksut s 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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o o . Sitoumukset 4. 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
» Toimintaméérarahat YHTEENSA
Maksut 5. 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
» Tiettyjen ohjelmien méaérarahoista katettavat hallintomédarérahat ]
YHTEENSA '
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN | Soumukset e 3,889 3,191 1,183 0,000 8,263
1 kuuluyat midrirahat YHTEENSA Maksut ~s+6 1,296 2,360 2,754 1,853 8,263
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edellé oleva osa:
. . .. Sitoumukset 4.
* Toimintamaérédrahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA
Maksut 5.
Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat hallintoméddrdrahat (kaikki
otsakkeet) YHTEENSA .
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1-6 Sitoumukset e 3,889 3191 1,183 0,000 8,263
kuuluvat miarirahat YHTEENSA (Viiteméaird) Maksut 6 1,296 2,360 2754 1.853 8,263
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

i

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat “
2025 2026 2027 vuodet YHTEENSA
Padosasto: ESTAT
¢ HenkilGresurssit 3,656 3,656 3,656 0,000 10,968
e Muut hallintomenot 0,100 0,100 0,100 0,000 0,300
Piiosasto ESTAT YHTEENSA 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd = maksut 3,756 3,756 3,756 0,000 11,268
méirirahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat “
2025 2026 2027 vuodet YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset 7,645 6,947 4,939 0,000 19,531
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 5,052 6,116 6,510 1,853 19,531

3.2.2.

Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

48

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Fl



Fl

Tavoitteet ja tuotokset
Vuosi Vuosi Vuosi “
2025 2026 2027 YHTEENSA
g
TUOTOKSET
Tyypp Keskimé Luku
5 ar. g g = médra Kustannukset
1 kustann | o3 Kustannus ~ Kustannus = Kustannus yhtee yhteensi
ukset nsd
ERITYISTAVOITE 1% Kattavien, johdon isten ja vertailukelpoisten Euroopan viesto- ja asuntotilastojen varmistaminen
- Tilastot 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
- Tietojen jakamisen infrastruktuuri 0,235 0,700 0,002 0,002 0,704
Vilisumma, erityistavoite 1 1,413 0,715 0,203 2,331
ERITYISTAVOITE 2 . . o . . . i . . i i
Ajantasaisten ja tiheddn julkaistavien tilastojen tuottaminen kéyttdjien tarpeisiin vastaamiseksi
- Tilastot 0,542 0,713 0,713 0,201 1,627
Vilisumma, erityistavoite 2 0,713 0,713 0,201 1,627
ERITYISTAVOITE 3: Sellaisten tilastojen tuottaminen, jotka ovat aiheiden osaltg riittdvan .ktdttawa ja ominaispiirteiden ja jaottelujen osalta riittdvan
yksityiskohtaisia
- Tilastot 0,638 0,809 0,809 0,297 1,915
Vilisumma, erityistavoite 3 0,809 0,809 0,297 1,915

ERITYISTAVOITE 4:

Sellaisten oikeudellisten ja tiedonkeruuseen liittyvien kehysten kéyttdonoton edistdminen, jotka ovat riittdvan joustavia
mukauttamaan tietokokonaisuudet muuttuviin poliittisiin tarpeisiin ja hyddyntdmaén uusien tietoldhteiden tarjoamia

mahdollisuuksia

55
56

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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- Pilottitutkimukset 0,288 0,288 0,288 0,288 0,864

- Uudet tietoldhteet, menetelmat 0,509 0,665 0,665 0,196 1,526
Vilisumma, erityistavoite 4 0,953 0,953 0,483 2,389

KAIKKI YHTEENSA 3,889 3,191 1,183 8,263
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen
rahoituskehyksen OTSAKE 7

Henkiloresurssit

3,656

3,656

3,656

10,968

Muut hallintomenot

0,100

0,100

0,100

0,300

Vilisumma, monivuotisen
rahoituskehyksen OTSAKE 7

3,756

3,756

3,756

11,268

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomits’

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomit,
vilisumma

YHTEENSA

3,756

3,756

3,756

11,268

Fl

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maérirahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
madrarahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saaduilla maérarahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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saada kdyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.23.1

. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi
2025 2026 2027

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 20 20 20

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

01 0101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)’®

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz

— paitoimipaikassa
59

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildst - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 26 26 26

03 viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoOnsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja véliaikaiset | Metodologinen tyd késitteiden, maédritelmien ja tilastomenetelmien moitteettoman
tdytdntoonpanon varmistamiseksi

Tietojen ja metatietojen vastaanottamista, késittelyd, validointia ja julkaisemista
koskevan datan tuottaminen

Tietojen analysointi, julkaiseminen ja kayttdjatuki
Tilastoalan sddntely-yhteistyd

Tilastoalan kansainvélinen yhteistyo

Ulkopuolinen henkildstd

Tietotekniset ja muut tekniset toimet tietojen tuottamisen ja analysoinnin tueksi

Fl
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkildston enimmaiismdérd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat. Merkittévit rahoitussuunnitelman muutokset on esitettavd Excel-taulukkona.

Rahoitustarpeet katetaan sisdémarkkinaohjelman méardrahoista monivuotisen rahoituskehyksen 2021—
2027 mukaisesti.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérdt sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maéréat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yheensi
N60 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat médrarahat
YHTEENSA
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. "N korvataan oletetulla ensimmdiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021. Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset muihin tuloihin
— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kiytettdvissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®!
olevat
madrdrahat ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Varﬁﬂﬁgiﬁuo V‘l‘\?SI \glffl \glfgl \;}lf;‘ kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisétietoja).
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédérdisind eli bruttomédrdstd on
véhennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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