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Inledning och bakgrund

Eurostat, Europeiska unionens statistikkontor, sikerstiller framstillningen av jimforbar europeisk
statistik av hog kvalitet i enlighet med de statistiska principer som faststills i forordning (EG)
nr 223/2009 om europeisk statistik. Den europeiska statistiken anviands fradmst for att utforma,
genomfora och Overvaka EU:s politik, och de viktigaste anvéndarna dr EU-institutionerna.
Det europeiska statistiksystemet dr ett partnerskapsnédtverk mellan Eurostat och de nationella
statistikbyrderna. Eurostats roll &r att leda arbetet med att harmonisera statistiken, i nira
samarbete med nationella statistikmyndigheter som samlar in uppgifter och sammanstéller
statistik for nationella &ndaméal och EU-dndamal.

Enligt artikel 9 1 fordraget om Europeiska unionen &r varje medborgare i en medlemsstat,
utover det nationella medborgarskapet, dven medborgare i Europeiska unionen. For att
utforma och genomfora politik och verksamhet som gynnar EU:s befolkning och medborgare
inom EU:s behorighetsomrdden, i enlighet med artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, behover EU-institutionerna fullstdndig, aktuell, tillforlitlig, detaljerad,
harmoniserad och jamforbar europeisk befolkningsstatistik. Denna statistik utgdr ocksa
ryggraden 1 all socialstatistik och 4r nddvdndig for mer detaljerade A4rliga
befolkningsskattningar, urvalsundersokningar, regionala analyser och for att ta fram
befolkningsprognoser.

Inom samband med detta initiativ' omfattar den europeiska befolkningsstatistiken foljande: 1)
Officiell europeisk statistik over befolkning, demografiska hédndelser och migration.? ii)
Statistik fran folk- och bostadsrdkningar. iii) De olika indikatorer som bygger pd denna
statistik. Denna statistik regleras for ndrvarande av tre réttsliga grunder som utvecklats
oberoende av varandra:

- Forordning (EG) nr 862/2007 om gemenskapsstatistik G6ver migration och
internationellt skydd.

- Forordning (EG) nr 763/2008 om folk- och bostadsrdkningar.

- Forordning (EU) nr 1260/2013 om europeisk befolkningsstatistik.

I denna konsekvensbeddmning faststdlls och undersoks sju olika alternativ for ett forslag fran
kommissionen om en ny enda moderniserad réttslig ram for att tillgodose anvéndarnas
fordnderliga behov av befolkningsstatistik. Eftersom detta ocksd medfor potentiella
mojligheter till administrativ férenkling och processintegration jamfort med status quo enligt
de tre icke harmoniserade rittsliga grunderna, ingdr detta initiativ 1 kommissionens
arbetsprogram for 2022 som ett Refit-initiativ’. Konsekvensbedomningen genomfordes
parallellt med en utvérdering av den nuvarande réttsliga ramen, sdsom ndmns ovan. Ett enda
samrad med berorda parter genomfordes for konsekvensbeddmningen och utvarderingen.

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-

statistics-on-population-ESOP-_en.

2 Férutom statistik om asyl och reglerad migration.

3 Refit 4r EU-kommissionens program om lagstifiningens dndaméalsenlighet och resultat. COM(2012) 746.
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Problemformulering

Utvirderingen visade att de tre forordningarna ledde till betydande forbéttringar av den
europeiska befolkningsstatistiken. Det finns dock flera luckor och svagheter i den statistik
som tas fram inom den nuvarande ramen.

Det forsta problemet med den befintliga réttsliga ramen é&r att den statistik som blir resultatet
inte ar tillrackligt fullstdndig, enhetlig och jamforbar, vilket kan leda till att beslutsfattandet
inte blir optimalt. Detta giller centrala statistiska definitioner (sérskilt befolkningsbasen for
statistiken) som dr tvetydiga, vilket leder till dalig samstdmmighet och jidmforbarhet.

For det andra ar tillgangen till befolkningsuppgifter otillrdcklig nir det géller frekvens och
tidsfrister, eftersom Overforingen av uppgifter om olika viktiga &mnen och uppdelningar har
forblivit frivillig. Detta &r ineffektivt pa EU-niva pé lang sikt, eftersom det inte skapar nagot
europeiskt mervirde i fridga om fullstédndighet, jamforbarhet och aktualitet, trots de kostnader
som en majoritet av medlemsstaterna adrar sig for att ta fram denna statistik.

For det tredje fangar befolkningsstatistiken inte in karakteristikum och detaljer om politiskt
och socialt relevanta dmnen eller grupper. Den nuvarande réttsliga ramen aterspeglar de
politiska prioriteringar som var aktuella ndr forordningarna antogs, men saknar tillracklig
flexibilitet for att gora det mojligt for statistiken att anpassa sig till nya prioriteringar sdsom
EU:s grona giv, alltmer dynamiska befolkningsrorelser, inbegripet rorlighet pa EU-niva och
regional niva, samt politik for jamlikhet och icke-diskriminering.

Slutligen genomgar befolkningsstatistiken ocksa en period av stora fordndringar, ddr ménga
medlemsstater gar over till 6kad anvdndning av administrativa uppgifter och andra nya kéllor.
Detta gor det mojligt att ta fram statistik oftare och snabbare, och till en ldgre kostnad. Enligt
den nuvarande rittsliga ramen dr det dock inte mojligt att dra nytta av denna utveckling.

Utviarderingen har visat att dessa problem i framtiden kommer att kvarsta eller kan komma att
forvirras om inga lagstiftningsatgérder vidtas.

Mil

Det allménna maélet for denna EU-4tgérd dr att bittre tillgodose anvédndarnas behov och att
modernisera och forbéttra den europeiska befolkningsstatistikens relevans, harmonisering och
enhetlighet. Detta mal kan delas upp 1 fyra specifika mél for att atgérda de problem som
beskrivs ovan, ndmligen att

— sékerstiélla fullstindig, enhetlig och jamforbar europeisk befolkningsstatistik,

— sékerstélla aktuell och frekvent statistik for att tillgodose anvindarnas behov,

— tillhandahélla statistik som &r tillrackligt omfattande nir det géller berérda amnen och
tillrackligt detaljerad 1 frdga om karakteristikum och uppdelningar,

— frédmja rattsliga ramar och ramar for uppgiftsinsamling som ér tillrdckligt flexibla for
att anpassa datauppséttningar till nya politiska behov och de mdjligheter som nya
datakallor erbjuder.

Alternativ och deras effekter

Alternativen har utvecklats genom att gruppera detaljerade politiska atgérder for att uppna de
specifika malen enligt fyra aspekter av en eventuell insats:



Tabell 1 — Jiamforelse mellan de sju alternativen ndr det gdller de fyra aspekterna av den eventuella insatsen (skala: ingen
ambition "0, annars "+, "++" eller "+++).

Alternativ Harmonisering Integrering Statistiska Ramens

av statistik av produkter flexibilitet
processer

A (referensscenario) — Begriansad
harmonisering, nuvarande statistiska processer 0 0 0 0
och produkter

B.1 — Begrinsad harmonisering, forbattrade
statistiska processer, begrinsad uppgradering 0 4 4 +
av statistiska produkter och flexibilitet

B.2 — Begriinsad harmonisering, forbéttrade
statistiska processer, mer expansiv
uppgradering av statistiska produkter och
flexibilitet

C.1 — Forbéttrad harmonisering och
forbattrade statistiska processer, begrédnsad
uppgradering av statistiska produkter och
flexibilitet

++ + + +

C.2 — Forbéttrad harmonisering och
forbattrade statistiska processer, mer expansiv
uppgradering av statistiska produkter och
flexibilitet

-+ + ++ ++

D.1 — Fullstdndig harmonisering, forbéttrade
statistiska processer, omfattande uppgradering
av statistiska produkter och effektiv flexibilitet

D.2 — Fullstdndig harmonisering,
nyutvecklade och integrerade statistiska
processer, omfattande uppgradering av
statistiska produkter och effektiv flexibilitet

— harmonisering av statistik dar huvudfokus ligger pa att definiera befolkningsbasen,
— integrering av statistiska processer,

— statistiska produkter,

— ramens flexibilitet.

Tabell 1 visar de resulterande alternativen med dkande ambitionsnivdn nar det giller de fyra
aspekter som namns.

Alternativ A dr referensscenariot, med separata statistiska processer och lagstiftning,
begridnsad harmonisering av befolkningsdefinitionen och inga nya statistiska produkter.

Huvuddragen i alternativ B.1 och B.2 &r en uppgradering, med Okande ambitionsniva, av de
statistiska produkterna och ramens flexibilitet, men med begrdnsad harmonisering av
befolkningsbasen.

Alternativen C.1 och C.2 dr desamma som B.1 och B.2, men med ett mer ambitiost forsok att
harmonisera befolkningsbasen. Alternativen B.2 och C.2 innebdr en mer expansiv
uppgradering av de statistiska produkterna och ramens flexibilitet jimfort med alternativen
B.1 och C.1.



Tabell 2 — Oversikt over de viktigaste bedomningsresultaten for det rekommenderade alternativet D.2 och
reservalternativet C.2

Alternativ:

Samlad bedomning

Proportionalitet Oséker Godként
Andamalsenlighet 3,71 2,21
Samstdmmighet med EU-maélen 4 3
Effektivitet Kan inte direkt jamforas
Synpunkter fran berdrda parter (statistikproducenter respektive Djupt Mer
statistikanvéndare) splittrade konvergerande
Beriknade merkostnader jimfort med referensscenariot (i miljoner EUR 2021)
Statistikbyraer aterkommande &ver 10 ar 128,92 52,97
Eurostat engangskostnader 0,83 0,48
aterkommande 6ver 10 ar 1,83 0,89

Refit-fordelar: Minskad administrativ borda genom...

Yrkesméssiga mojligheten att hitta all statistik som behdvs pa
anvindare Eurostats webbplats

Nationella forenklade processer for 6verforing av statistik
statistikbyraer

integrerad process for statistikframstéllning

forbattrad anvdndning av administrativa kéllor
och/eller andra uppgiftskéllor
andringar i lagstiftningen for anpassning till nya

politiska behov
Tillhandahallare av effektiviserat datautbyte med nationella ++ ++
administrativa statistikbyraer

uppgifter

Eurostat andringar i lagstiftningen for anpassning till nya ++
politiska behov

Slutligen skulle alternativen D.1 och D.2 innebédra en fullstindig harmonisering och en
omfattande uppgradering av produkterna, samt en tillrdcklig flexibilitet for den framtida
utvecklingen av statistik for att tillgodose nya behov. Alternativ D.2 omfattar ocksa inférandet
av ett statistiskt befolkningsregister i alla medlemsstater.

Kostnaderna for alla alternativ har kvantifierats i den utstrackning som ar mojlig med hjdlp av
kriterierna: 1) graden av harmonisering av befolkningsbasen, ii) uppgraderingen av statistiska
produkter. och iii) integreringen av statistiska processer genom nationella statistiska
befolkningsregister. Slutligen specificerades fordelarna, men de flesta av dessa kunde inte
kvantifieras pd grund av deras ofta indirekta eller spridda karaktdr och de beddmdes dérfor
kvalitativt.

Jamforelse av alternativen och rekommenderat alternativ

Eftersom det saknas kvantifierade fordelar &r en direkt rangordning av alternativen inte
mdjlig. Effektivitetsbedomningen visade dock kvalitativt att inget av alternativen dr uppenbart
mer kostnadseffektivt dn ndgot annat alternativ. Alternativen ger snarare Okade fordelar
(direkt for statistikanvdndare och indirekt for hela samhéllet) till 6kade kostnader (framst for
statistikproducenter, dvs. nationella statistikproduktionssystem). Den djupa splittringen



mellan producenter och anviandare av statistik aterspeglar detta monster eftersom tillverkarna
fokuserade péd kostnader medan anvindarna prioriterade fordelarna. Bedomningen har dock
tydligt visat att ambitiosa atgirder for att tillgodose uppgiftsbehoven for EU:s politiska
prioriteringar har sitt pris, 1 form av de ytterligare resurser som statistikproducenter behdver
och som ir betydande jaimfort med nuvarande kostnader vid referensscenariot (upp till cirka
10 % for alternativ D.2). Mer precist innehéller endast de mest ambitidsa alternativen, D.1
och D.2, kraftfulla atgarder for att tillgodose behoven inom viktiga EU-politikomraden sasom
integration av stdder/landsbygd, den grona given samt grundliggande réttigheter och icke-
diskriminering. Dessutom omfattar endast alternativ D.2 statistiska befolkningsregister som
en kraftfull atgird for att oka effektiviteten i framstillningen och diarmed gora det lattare att
uppna de ambitiosa malen avseende produkter.

Det 6vergripande rekommenderade alternativet dr darfor D.2. Det dr det mest ambitiosa nér
det géller statistiska produkter och ramens flexibilitet, och ger bést resultat tack vare en lika
ambitios forenkling och integrering av statistikproduktionssystemen och héllbara
effektivitetsvinster pd lang sikt. Det rdder dock fortfarande osékerhet om subsidiaritet och
proportionalitet, utover de betydande anpassningskostnaderna for att inféra samverkande
statistiska befolkningsregister i alla medlemsstater. Darfor skulle en alternativ (&terhallsam)
strategi som foresprdkar alternativ C.2 ocksa vara rimlig om man lidgger storre vikt vid
farhagorna Over alternativ D.2:s proportionalitet och effektivitet — detta skulle ocksd vara mer
godtagbart for statistikproducenter som &r viktiga parter i genomforandet.

De rekommenderade alternativen D.2 och C.2 kommer sannolikt att skapa ett visst utrymme for
kostnadsbesparingar av relevans for lagstiftningens dndamalsenlighet till foljd av forenkling,
rationalisering och integrering av statistiska processer (se Tabell 2). Betydande forenklingar
forvintas ndr det giller datadelning mellan killuppgiftsdgare och nationella statistikbyréer,
anpassning av lagstiftningen till fordnderliga databehov for nationella statistikbyrder och
Eurostat, och forfaranden for datadverforing frdn nationella statistikbyrder till Eurostat.
Anviandarna kommer att fa forenklad och centraliserad tillgang till statistik pa Eurostats
webbplats. Slutligen forvintas inforandet av nationella statistiska befolkningsregister i alla
medlemsstater leda till betydande effektivitetsvinster pa lang sikt. I konsekvensbeddmningen
uppskattades de potentiella aterkommande kostnadsbesparingarna pa EU-nivéd for folk- och
bostadsrikningar till upp till en halv miljard euro per folkridkning.

Néar det giller frigan om det skulle uppstd ndgon ny boérda for ménniskor dr den enda
potentiella killan till sddana effekter enligt det rekommenderade alternativet D.2 den étgird
som infor nya metoder for insamling av jdmlikhetsuppgifter. Eftersom &tminstone vissa av
dessa variabler bor samlas in genom sjilvdeklaration kommer det i allménhet att krdvas nagon
form av tillkommande direkt interaktion med ménniskor. Med tillimpning av principen “en in
en ut” visar analysen endast en forsumbar tillkommande svarsborda som saledes inte skulle ge
upphov till ndgra betydande “nettokostnader”.

Nar det géller nya kostnader for foretag dr den enda potentiella killan till sddana effekter
enligt de rekommenderade alternativen D.2 och C.2 den atgird som mdjliggdr datadelning
mellan foretag och myndigheter for europeisk befolkningsstatistik. Analysen visade att sidan
datadelning i allménhet, inbegripet for officiell statistik, inte genererar “nettokostnader” for
foretag som skulle vara relevanta enligt principen “en in en ut”.



Overvakning och utvirdering

Resultaten av en ny ram for den europeiska befolkningsstatistiken kommer att 6vervakas och
utvirderas med hjilp av de operativa mél som faststélls for vart och ett av de sérskilda mal
som ndmns. For detta dndamal har 24 viktiga resultatindikatorer, inklusive nuvarande
referensriktmarken och prelimindra maél, faststéllts, frimst genom ateranviandning eller
anpassning av de indikatorer som anvdndes i utvdrderingen. En fOrsta utvdrdering som
avslutar genomforandefasen planeras inom 3-5 ar efter ikrafttrddandet av den nya rattsliga
ramen, men med minst tre ar av fullstindig tillgdng till statistiken. Efter dvergéangen till
tillampningsfasen kommer lagstiftningens funktion och effekter att utvirderas regelbundet
vart tredje till femte &r.
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