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Introducio e contexto

O Eurostat, o Servico de Estatistica da Unido Europeia, assegura a producdo de estatisticas
europeias comparaveis e de elevada qualidade, em conformidade com os principios
estatisticos definidos no Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as estatisticas europeias. As
estatisticas europeias sdo sobretudo utilizadas para elaborar, aplicar e monitorizar as politicas
da UE, e os seus principais utilizadores sdo as institui¢des da UE. O Sistema Estatistico
Europeu ¢ uma rede de parcerias entre o Eurostat e os institutos nacionais de estatistica (INE).
O Eurostat ¢ responsavel pela harmonizacdo das estatisticas, em estreita coopera¢do com as
autoridades estatisticas nacionais, que recolhem os dados e compilam estatisticas para fins
nacionais e da UE.

Em conformidade com o artigo 9.° do Tratado da Unido Europeia, além da cidadania nacional,
todos os cidaddos nacionais de um Estado-Membro sdo também cidaddos da Unido Europeia.
Para definir e executar politicas e atividades em prol da populacdo e dos cidaddos da UE nos
dominios de competéncia da UE, conforme previstos nos artigos 2.° ¢ 3.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, as institui¢des da UE tém necessidade, em tempo Tttil, de
estatisticas europeias sobre a populagdo comparaveis, harmonizadas, pormenorizadas, fiaveis
e completas. Estas estatisticas constituem igualmente a espinha dorsal de todas as estatisticas
sociais e sdo indispensaveis para a producdo de estimativas anuais da populacgdo, inquéritos
por sondagem e andlises regionais mais detalhadas e para a elaboracdo de projecdes
demograficas.

No contexto da presente iniciativa', as estatisticas europeias sobre a populagdo (ESOP)
englobam: 1) as estatisticas europeias oficiais sobre populagdo, demografia e migragao?; ii) as
estatisticas obtidas a partir de recenseamentos da populagdo e da habitagdo; e iii) os varios
indicadores baseados nessas estatisticas. Atualmente, estas estatisticas sdo regidas por trés
bases juridicas distintas:

- Regulamento (CE) n.° 862/2007 relativo as estatisticas comunitdrias sobre migracao e
protecdo internacional;

- Regulamento (CE) n.° 763/2008 relativo aos recenseamentos da populacdo e da
habitacao; e

- Regulamento (UE) n.° 1260/2013 relativo as estatisticas demograficas europeias.

A presente avaliagdo de impacto estabelece e analisa sete opcdes estratégicas diferentes tendo
em vista uma proposta da Comissao relativa a um novo quadro juridico tnico e modernizado,
a fim de dar resposta a evolugdo das necessidades dos utilizadores em matéria de estatisticas
sobre a populagdo. Dada a oportunidade de simplificagdo administrativa e de integracao dos
processos face a atual situagdo de ndo alinhamento das trés bases juridicas, a presente
iniciativa foi incluida no programa de trabalho da Comissdo para 2022 como iniciativa
REFIT?. A avaliacdo de impacto foi realizada em paralelo com uma avaliagdo do atual quadro

I https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Recolha-de-dados-Estatisticas-

europeias-sobre-a-populacao-ESOP- pt.

2 Com excecdo das estatisticas sobre o0 asilo e a gestdo das migragdes.

3 O programa da Comissdo para a adequacio e a eficicia da regulamentagdo, COM(2012) 746.
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juridico, como referido supra. Foi realizada uma unica consulta junto das partes interessadas
para a avalia¢do de impacto e a avaliagdo do quadro juridico.

Definicao do problema

A avalia¢do concluiu que os trés regulamentos resultaram em melhorias significativas das
estatisticas europeias relativas a populacao. No entanto, as estatisticas produzidas no ambito
do quadro atual apresentam varias lacunas e insuficiéncias.

O primeiro problema com o quadro juridico em vigor ¢ o facto de as estatisticas ndo serem
suficientemente completas, coerentes € comparaveis, o que pode resultar numa tomada de
decisdo subotimal. Este problema estad relacionado com a ambiguidade de defini¢des
estatisticas essenciais (em particular, da base populacional para as estatisticas), provocando
uma coeréncia e comparabilidade deficientes.

Em segundo lugar, a disponibilidade de dados sobre a populacdo ¢ insuficiente em termos de
frequéncia e prazos, dado que a transmissdo de dados sobre varios temas e desagregacoes
importantes continua a ser voluntaria. Esta situacdo ¢ ineficiente a nivel da UE a longo prazo,
uma vez que ndo garante o valor acrescentado da UE em tempo util nem a sua exaustividade e
comparabilidade, apesar dos custos suportados pela maioria dos Estados-Membros para
produzir estas estatisticas.

Em terceiro lugar, as estatisticas relativas a populagdo nao t€ém em conta caracteristicas e
pormenores de temas ou grupos politica e socialmente relevantes. O atual quadro juridico
reflete as prioridades politicas no momento em que os regulamentos foram adotados, mas
carece de flexibilidade suficiente para adaptar as estatisticas as novas prioridades, como o
Pacto Ecologico Europeu, os movimentos cada vez mais dindmicos da populagdo, incluindo a
mobilidade na UE e regional, e as politicas de igualdade e ndo discriminagao.

Por tltimo, as estatisticas relativas a popula¢do encontram-se igualmente numa fase de grande
mudanca, optando muitos Estados-Membros por uma maior utilizagdo de dados
administrativos e outras novas fontes de informacdo. Essa mudanga poderd permitir uma
producdo de estatisticas mais frequente e atempada e a um custo mais baixo. Contudo, ao
abrigo do atual quadro juridico, ndo € possivel beneficiar plenamente desta evolucao.

A avalia¢do mostra que, na auséncia de medidas legislativas, os problemas atuais persistirao
ou poderao agravar-se no futuro.

Objetivos

O objetivo geral da acdo da UE ¢ garantir uma resposta mais adequada as necessidades dos
utilizadores ¢ modernizar e melhorar a relevancia, a harmonizacdo e¢ a coeréncia das
estatisticas europeias relativas a populagdo. Pode ser divido em quatro objetivos especificos,
de acordo com os problemas indicados supra:

— assegurar a producdo de estatisticas europeias relativas a populagdo completas,
coerentes € comparaveis;

— assegurar a producdo de estatisticas em tempo util e frequentes para responder as
necessidades dos utilizadores;

— garantir estatisticas suficientemente abrangentes quanto aos temas pertinentes e
suficientemente pormenorizadas em termos de caracteristicas e desagregacao;



Quadro 1 — Comparagdo do nivel de ambicdo das sete opgoes estratégicas relativamente as quatro caracteristicas
principais da possivel intervengdo (escala: ambigdo nula «0»; caso contrario «+», «++» ou «+++y).

Opciao estratégica Harmonizacdo  Integracio Produtos  Flexibilidad

das estatisticas dos estatistico e do quadro
processos S juridico

A (cenario de base) — Harmonizagéo limitada,
manuten¢@o dos atuais processos e produtos 0 0 0 0
estatisticos

B.1 — Harmonizac¢do limitada, melhoria dos
processos estatisticos, melhoria limitada dos 0 + + +
produtos estatisticos e da flexibilidade

B.2 — Harmonizagao limitada, melhoria dos
processos estatisticos, maior melhoria dos 0 i AR 4
produtos estatisticos e da flexibilidade

C.1 — Melhoria da harmonizagao e dos
processos estatisticos, melhoria limitada dos e i + +
produtos estatisticos e da flexibilidade

C.2 — Melhoria da harmonizagao e dos
processos estatisticos, maior melhoria dos ++ + ++ ++
produtos estatisticos e da flexibilidade

D.1 — Harmonizagdo total, melhoria dos
processos estatisticos, melhoria 6tima dos
produtos estatisticos e flexibilidade efetiva

D.2 — Harmonizagdo total, atualizagdo e
integrac@o dos processos estatisticos, melhoria
otima dos resultados estatisticos e
flexibilidade efetiva

— promover quadros juridicos e de recolha de dados suficientemente flexiveis para
adaptar os conjuntos de dados a evolucdo das necessidades politicas e as
oportunidades resultantes de novas fontes de informagao.

Opcoes estratégicas e respetivos impactos

As opgoes estratégicas foram definidas agrupando as medidas politicas que atendem aos
objetivos especificos em func¢do de quatro caracteristicas de uma possivel intervengao:

— harmonizacao das estatisticas, com o objetivo principal de definir a base populacional;
— integracdo dos processos estatisticos,

— produtos estatisticos;

— flexibilidade do quadro juridico.

O Quadro 1 apresenta as opgdes resultantes, que tém um nivel de ambicao crescente em
relagdo as quatro caracteristicas referidas.

A opcao A corresponde ao cenario de base e caracteriza-se pela existéncia de processos
estatisticos e legislagdo separados, uma harmonizagdo limitada da defini¢do da populacdo e
pela auséncia de novos produtos estatisticos.

As principais caracteristicas das op¢des B.1 e B.2 sao uma melhoria, com um maior nivel de
ambicdo, dos produtos estatisticos e da flexibilidade do quadro juridico, mas a harmonizag¢ao
da base populacional continua a ser limitada.



Quadro 2 — Sintese dos principais resultados da avaliagdo para a opgdo preferida D.2 e a opgdo alternativa C.2

Opcao:
Avaliagoes globais
Proporcionalidade Incerta Confirmada
Eficacia 3,71 2,21
Coeréncia com os objetivos da UE 4 3
Eficiéncia Nao comparavel diretamente
Opinides das partes interessadas (produtores vs. utilizadores de estatisticas) Muito Mais

divergentes convergentes

Custos adicionais estimados em relacido ao cenario de base (em milhées de EUR em
2021)
Instituto§ Nacionais pontuais 50,42 24,41
de Estatistica recorrentes ao longo de dez anos 128,92 52,97
Eurostat pontuais 0,83 0,48
recorrentes ao longo de dez anos 1,83 0,89

Beneficios REFIT: Reduc¢ao dos encargos administrativos mediante...

Utilizadores possibilidade de encontrar todas as estatisticas
profissionais necessarias no sitio Web do Eurostat
Institutos Nacionais simplificagdo dos processos de transmissdo de
de Estatistica estatisticas

integragdo dos processos de produgdo de estatisticas

melhor utilizagdo de dados admin. e/ou outras
fontes de informagao

alteragdes regulamentares para adaptagdo a
evolucdo das necessidades politicas

Fornecedores de racionalizacdo do intercAmbio de dados com os INE ++ ++
dados administrativos
Eurostat alteragdes regulamentares para adaptagio a

evolucdo das necessidades politicas

As opgdes C.1 e C.2 sdo idénticas a B.1 e a B.2, mas mais ambiciosas quanto a harmonizagao
da base populacional. As opgdes B.2 e C.2 garantem uma melhoria mais significativa dos
produtos estatisticos e da flexibilidade do quadro juridico do que as opg¢des B.1 e C.1.

Por ultimo, as opgdes D.1 e D.2 assegurariam uma harmonizagdo total e uma melhoria
substancial dos produtos estatisticos, assim como suficiente flexibilidade no desenvolvimento
futuro das estatisticas para responder a novas necessidades. A opcao D.2 inclui igualmente a
introdugdo de um registo estatistico da populacdo em todos os Estados-Membros.

Os custos de todas as opcoes foram quantificados na medida do possivel, aplicando como
critérios: 1) o nivel de harmonizacdo da base populacional; ii) a melhoria dos produtos
estatisticos; e 1ii) a integracdo dos processos estatisticos através de registos estatisticos
nacionais da populacdo. Por ultimo, os beneficios foram identificados, mas, na sua maioria,
ndo puderam ser quantificados devido a sua natureza muitas vezes indireta ou dispersa, pelo
que foram avaliados qualitativamente.

Comparacio das opgoes e opcio preferida



Sem uma quantificagdo dos beneficios, nao ¢ possivel estabelecer uma classificacao direta das
opcdes. No entanto, a avaliacdo da eficiéncia mostra, em termos qualitativos, que nenhuma
das opcdes tem uma relagdo custo-eficacia manifestamente melhor do que as outras. Em vez
disso, as opgdes oferecem beneficios crescentes (diretamente aos utilizadores das estatisticas e
indiretamente a toda a sociedade) a custos crescentes (sobretudo para os produtores de
estatisticas, ou seja, os sistemas nacionais de producdo estatistica). A forte divergéncia entre
produtores e utilizadores de estatisticas reflete este padrdo: os produtores focam-se nos custos,
ao passo que os utilizadores dao prioridade aos beneficios. Contudo, a avaliagdo mostra
claramente que uma ac¢do ambiciosa em termos de dados necessarios para as prioridades
politicas da UE tem o seu prego, exigindo recursos adicionais para os produtores de
estatisticas, que podem ser substanciais quando comparados com os custos atuais do cenario
de base (até cerca de 10 % no caso da op¢ao D.2). Mais precisamente, apenas as op¢des mais
ambiciosas (D.1 e D.2) preveem medidas fortes para responder as necessidades dos principais
dominios politicos da UE, como a integracdo urbana/rural, o Pacto Ecoldgico, os direitos
fundamentais e a ndo discriminagdo. Além disso, apenas a op¢do D.2 inclui os registos
estatisticos da populagdo enquanto medida forte para aumentar a eficiéncia da produgio e,
dessa forma, facilitar a realizagdo dos ambiciosos objetivos e seus resultados.

Por conseguinte, globalmente, a opcdo preferida é a opcdo D.2. Sendo a opg¢do mais
ambiciosa em termos de produtos estatisticos e flexibilidade do quadro juridico, permite obter
o melhor efeito, gracas a uma simplifica¢do e integragdo igualmente ambiciosas dos sistemas
de producdo estatistica e a ganhos de eficiéncia sustentaveis a longo prazo. Todavia,
subsistem incertezas quanto a subsidiariedade e a proporcionalidade, a acrescentar aos
significativos custos de adaptacdo respeitantes a introducdo de registos estatisticos da
populagdo interoperaveis em todos os Estados-Membros. Por conseguinte, também seria
razoavel uma abordagem alternativa (conservadora) que preferisse a op¢ao C.2, se fosse dada
maior atengdo as preocupacdes em matéria de proporcionalidade e eficiéncia da opgdo D.2 —
tal seria igualmente mais aceitdvel para os produtores de estatisticas, enquanto principais
intervenientes na execugao.

As opgdes preferidas D.2 ou C.2 poderdo permitir algumas economias de custos relevantes no
ambito do REFIT, em resultado da simplificacdo, racionalizagdo e integracdo dos processos
estatisticos (ver Quadro 2). Sdo esperadas simplificacdes considerdveis na partilha de dados
entre os proprietarios dos dados que servem de fonte de informacao e os INE, na adaptacao da
regulamentacdo de acordo com a evolugdo das necessidades de dados para os INE e o
Eurostat, e nos procedimentos de transmissdo de dados pelos INE ao Eurostat. Os utilizadores
beneficiardo de um acesso simplificado e centralizado as estatisticas no sitio Web do Eurostat.
Por ultimo, prevé-se que a introdugdo de registos estatisticos nacionais da populagdo em todos
os Estados-Membros gere ganhos de eficiéncia significativos a longo prazo. A avaliagdo de
impacto estimou, aproximadamente, economias potenciais nos custos recorrentes a nivel da
UE com os recenseamentos até 500 milhdes de EUR por ronda censitaria.

Sobre a eventualidade de novos encargos para as pessoas, a inica causa possivel no &mbito da
opgao preferida D.2 seria a medida que introduz novos modos de recolha para os dados sobre
a igualdade. Uma vez que, pelo menos, algumas destas variaveis devem ser recolhidas por
autodeclaracdo, seria geralmente necessaria alguma forma de interacao direta acrescida com
as pessoas. Aplicando o principio «entra um, sai um», a andlise revela apenas um aumento
negligencidvel dos encargos com a resposta, ndo gerando portanto «entradas liquidasy»
significativas.



Relativamente aos novos custos para as empresas, a Unica causa possivel no ambito das
opgoes preferidas D.2 e C.2 seria a medida que possibilita a partilha de dados entre empresas
e administragdes publicas para as estatisticas europeias relativas a populagdo. A analise
concluiu que, de um modo geral, essa partilha de dados, incluindo para as estatisticas oficiais,
ndo geraria «entradas liquidas» para as empresas relevantes em termos do principio «entra
um, sai ump.

Monitorizacio e avaliacido

O desempenho do novo quadro ESOP serd monitorizado e avaliado de acordo com os
objetivos operacionais definidos no ambito de cada objetivo especifico mencionado. Para o
efeito, foram definidos 24 indicadores-chave de desempenho, incluindo os atuais parametros
de referéncia e as metas provisorias, principalmente reutilizando ou adaptando os indicadores
utilizados na avaliagdo. Prevé-se que uma primeira avaliacdo para concluir a fase de execucao
seja efetuada trés a cinco anos apods a entrada em vigor do novo quadro juridico, mas
respeitando, pelo menos, trés anos completos de estatisticas disponiveis. Apds a transi¢ao para
a fase de aplicagdo, o funcionamento e o impacto da legislacdo serdo avaliados regularmente,
em intervalos de trés a cinco anos.
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