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Introduzzjoni u sfond

[I-Eurostat, 1-uffi¢¢ju tal-istatistika tal-Unjoni Ewropea, jizgura 1-produzzjoni ta’ statistika
Ewropea komparabbli u ta’ kwalita gholja skont il-prin¢ipji tal-istatistika stabbiliti fir-
Regolament (KE) Nru 223/2009 dwar l-istatistika Ewropea. L-uzi ewlenin tal-istatistika
Ewropea huma 1i taqdi t-tfassil, I-implimentazzjoni u I-monitoragg tal-politika tal-UE, u I-
utenti ewlenin taghha huma l-istituzzjonijiet tal-UE. Is-Sistema Ewropea tal-Istatistika hija n-
network ta’ shubija bejn il-Eurostat u I-uffi¢¢ji nazzjonali tal-istatistika (NSIs). Ir-rwol tal-
Eurostat huwa li jwitti t-triq ghall-armonizzazzjoni tal-istatistika, f’kooperazzjoni mill-qrib
mal-awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika, 1i jigbru d-data u jikkumpilaw I-istatistika ghal
finijiet nazzjonali u tal-UE.

Skont I-Artikolu 9 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, kull ¢ittadin ta’ Stat Membru, minbarra
¢-cittadinanza nazzjonali, huwa wkoll ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea. Sabiex jitfasslu u jigu
implimentati politiki u attivitajiet 1i jkunu ta’ benefi¢¢ju ghall-popolazzjoni u ghac¢-¢ittadini
tal-UE fl-ogsma tal-kompetenzi tal-UE, kif stabbilit mill-Artikoli 2 u 3 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, l-istituzzjonijiet tal-UE jehtiegu statistika Ewropea
kompluta, f"waqtha, affidabbli, dettaljata, armonizzata u komparabbli dwar il-popolazzjoni.
Din l-istatistika hija wkoll is-sinsla tal-istatistika socjali kollha u hija indispensabbli ghal
kwalunkwe stima tal-popolazzjoni annwali aktar dettaljata, stharrig ta’ kampjuni, analizi
regjonali u ghall-produzzjoni ta’ projezzjonijiet tal-popolazzjoni.

Fil-kuntest ta’ din l-inizjattiva', l-istatistika Ewropea dwar il-popolazzjoni (ESOP) tinkludi: (i)
l-istatistika wuffi¢jali Ewropea dwar il-popolazzjoni, l-avvenimenti demografi¢ci u 1-
migrazzjoni?; (ii) l-istatistika mic¢-censimenti tal-popolazzjoni u tad-djar; u (iii) id-diversi
indikaturi bbazati fuq din l-istatistika. Din l-istatistika bhalissa hija rregolata minn tliet
bazijiet legali zviluppati indipendentement minn xulxin:

- Ir-Regolament (KE) Nru 862/2007 dwar l-istatistika Komunitarja dwar il-migrazzjoni
u l-protezzjoni internazzjonali;

- Ir-Regolament (KE) Nru 763/2008 dwar i¢-¢ensimenti tal-popolazzjoni u tad-djar; u

- Ir-Regolament (UE) Nru 1260/2013 dwar statistika demografika Ewropea.

Din il-valutazzjoni tal-impatt tistabbilixxi u tezamina seba’ ghazliet ta’ politika differenti fir-
rigward ta’ proposta tal-Kummissjoni ghal qafas legali modernizzat uniku u gdid sabiex jigu
ssodisfati I-htigijiet tal-utenti li geghdin jevolvu ghall-istatistika dwar il-popolazzjoni. Peress
li dan jinvolvi wkoll opportunitajiet potenzjali ghal simplifikazzjoni amministrattiva u
integrazzjoni tal-processi meta mqabbla mal-istatus quo taht it-tliet bazijiet legali mhux
allinjati, din l-inizjattiva hija inkluza fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni tal-2022 bhala
inizjattiva REFIT?. Il-valutazzjoni tal-impatt twettqet ezatt wara evalwazzjoni tal-qafas legali
attwali, kif imsemmi hawn fuq. Kien hemm konsultazzjoni unika mal-partijiet ikkoncernati
ghall-valutazzjoni tal-impatt u l-evalwazzjoni.

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-

statistics-on-population-ESOP-_mt.

2 Hlief ghall-istatistika dwar 1-azil u l-migrazzjoni maghzula.

3 [1-Programm tal-Kummissjoni dwar 1-Idoneita u l-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni; COM(2012) 746.
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Definizzjoni tal-problema

L-evalwazzjoni kkonkludiet li t-tliet Regolamenti wasslu ghal titjib sinifikanti fl-istatistika
Ewropea dwar il-popolazzjoni. Madankollu, hemm diversi lakuni u punti dghajfa fl-istatistika
prodotta taht il-qafas attwali.

L-ewwel problema bil-qafas legali ezistenti hija li l-istatistika li tirrizulta ma hijiex kompluta,
koerenti u komparabbli bizzejjed, u dan jista’ jwassal ghal tehid ta’ decizjonijiet subottimali.
Dan huwa relatat ma’ definizzjonijiet tal-istatistika ewlenin (b’mod partikolari, il-bazi tal-
popolazzjoni ghall-istatistika) 1i huma ambigwi, u b’hekk jikkawzaw koerenza u
komparabbilta hziena.

It-tieni, id-disponibbilta tad-data dwar il-popolazzjoni f’termini tal-frekwenza u l-iskadenzi
ma hijiex bizzejjed, peress li t-trazmissjoni tad-data dwar diversi suggetti importanti u d-
dizaggregazzjonijiet baqghu volontarji. Dan huwa ineffi¢jenti fil-livell tal-UE fit-tul, peress li
jongos milli jiggenera valur mizjud tal-UE f’termini tal-kompletezza, il-komparabbilta u t-
tempestivita, minkejja 1-kostijiet li I-maggoranza tal-Istati Membri jgarrbu sabiex jipproducu
din l-istatistika.

It-tielet, l-istatistika dwar il-popolazzjoni tonqos milli tkopri 1-karatteristi¢i u d-dettalji ta’
suggetti jew gruppi rilevanti politikament u so¢jalment. Il-qafas legali attwali jirrifletti 1-
prijoritajiet ta’ politika attwali meta gew adottati r-regolamenti, izda ma ghandux bizzejjed
flessibbilta sabiex l-istatistika tkun tista’ tadatta biex tissodisfa prijoritajiet godda bhall-Patt
Ekologiku tal-UE, movimenti dejjem aktar dinami¢i tal-popolazzjoni inkluza 1-mobbilta fil-
livell tal-UE u regjonali, u politiki ta’ ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni.

Fl-ahhar nett, l-istatistika dwar il-popolazzjoni ghaddejja wkoll minn perjodu ta’ bidla kbira,
b’hafna Stati Membri jaqilbu ghal uzu akbar ta’ data amministrattiva u sorsi godda ohrajn.
Dan potenzjalment jaghmilha possibbli 1i l-istatistika tigi prodotta aktar ta’ spiss u b’mod
aktar f'waqtu, u b’kost aktar baxx. Madankollu, skont il-qafas legali attwali, ma huwiex
possibbli i jittiehed vantagg minn dawn l-izviluppi.

L-evalwazzjoni sabet li minghajr azzjoni legizlattiva, fil-futur dawn il-problemi se jippersistu
jew jistghu jaggravaw.

Objettivi

L-ghan generali ta’ din l-azzjoni tal-UE huwa li twiegeb ahjar ghall-htigijiet tal-utenti, u li
timmodernizza u ttejjeb ir-rilevanza, l-armonizzazzjoni u l-koerenza tal-istatistika Ewropea
dwar il-popolazzjoni. Dan l-ghan jista’ jingasam f’erba’ objettivi specifi¢i allinjati mal-
problemi deskritti hawn fuq, jigifieri li:

— tigi zgurata statistika Ewropea dwar il-popolazzjoni kompluta, koerenti u
komparabbli;

— tigl zgurata statistika f"waqtha u frekwenti sabiex tissodisfa I-htigijiet tal-utenti;

— tigi pprovduta statistika li tkun komprensiva bizzejjed f’termini ta’ suggetti rilevanti u
dettaljata bizzejjed f’termini ta’ karatteristici u dizaggregazzjonijiet;

— jigu promossi oqfsa legali u tal-gbir tad-data 1i huma flessibbli bizzejjed sabiex
jadattaw is-settijiet tad-data ghal htigijiet ta’ politika li geghdin jevolvu u ghal
opportunitajiet li jirrizultaw minn sorsi godda.



Tabella 1 — Ambizzjoni komparattiva tas-seba’ ghazliet ta’ politika rigward l-erba’ karatteristici ewlenin ta’ intervent
possibbli (skala: l-ebda ambizzjoni “07, inkella “+”, “++" jew “+++").

Ghazla ta’ politika Armonizzazzjo Integrazzjo Outputs Flessibbilta

ni tal-istatistika ni tal- tal- tal-qafas
processi istatistika
A (linja bazi) — Armonizzazzjoni limitata, 0 0 0 0
processi u outputs tal-istatistika attwali

B.1 — Armonizzazzjoni limitata, processi tal-
istatistika mtejba, aggornament limitat tal- 0 + + +
outputs tal-istatistika u tal-flessibbilta

B.2 — Armonizzazzjoni limitata, processi tal-
istatistika mtejba, aggornament aktar espansiv 0 + e 4
tal-outputs tal-istatistika u tal-flessibbilta

C.1 — Armonizzazzjoni u processi tal-
istatistika mtejba, aggornament limitat tal- e 4 + +
outputs tal-istatistika u tal-flessibbilta

C.2 — Armonizzazzjoni u processi tal-
istatistika mtejba, aggornament aktar espansiv A=r 4 A=r A=r
tal-outputs tal-istatistika u tal-flessibbilta

D.1 — Armonizzazzjoni shiha, processi tal-
istatistika mtejba, aggornament kbir tal-
outputs tal-istatistika u tal-flessibbilta effettiva

D.2 — Armonizzazzjoni shiha, processi tal-
istatistika zviluppati mill-gdid u integrati,
aggornament kbir tal-outputs tal-istatistika u
tal-flessibhilta effettiva

Ghazliet ta’ politika u l-impatti taghhom

L-ghazliet ta’ politika tfasslu billi gew raggruppati mizuri ta’ politika granulari 1i jindirizzaw
l-objettivi specifici skont erba’ karatteristici ta’ intervent possibbli:

— l-armonizzazzjoni tal-istatistika fejn l-enfasi ewlenija hija fuq id-definizzjoni tal-bazi
tal-popolazzjoni;

— l-integrazzjoni tal-processi tal-istatistika;

— l-outputs tal-istatistika;

— il-flessibbilta tal-qafas.

Tabella 1 turi l-ghazliet li jirrizultaw li jizdiedu fl-ambizzjoni fir-rigward tal-erba’
karatteristi¢i msemmija.

L-ghazla A hija x-xenarju bazi, bi processi u legizlazzjoni tal-istatistika separati,
armonizzazzjoni limitata tad-definizzjoni tal-popolazzjoni, u I-ebda output tal-istatistika gdid.

[l-karatteristici ewlenin tal-ghazliet B.1 u B.2 huma aggornament, b’ambizzjoni dejjem akbar,
tal-outputs tal-istatistika u 1-flessibbilta tal-qafas, izda jhallu armonizzazzjoni limitata tal-bazi
tal-popolazzjoni.

L-ghazliet C.1 u C.2 huma l-istess bhal B.1 u B.2, izda b’tentattiv aktar ambizzjuz sabiex tigi
armonizzata l-bazi tal-popolazzjoni. L-ghazliet B.2 u C.2 jipprevedu aggornament aktar
espansiv tal-outputs tal-istatistika u tal-flessibbilta tal-qafas meta mqabbla mal-ghazliet B.1 u
C.1.



Tabella 2 — Harsa generali lejn [-eZiti ewlenin tal-valutazzjoni ghall-ghazla ppreferuta D.2 u [-ghazla alternattiva C.2

Ghazla:
Valutazzjonijiet kumplessivi
Proporzjonalita Incerta Tghaddi
Effettivita 3,71 2,21
Koerenza mal-objettivi tal-UE 4 3
Efficjenza Ma tikkumparax b’mod
dirett
Fehmiet tal-partijiet ikkoncernati (produtturi tal-istatistika kontra utenti) Qasma kbira Aktar
konvergenti
Kostijiet inkrementali stmati fuq il-linja bazi (Pmiljuni ta’ EUR tal-2021)
NSIs ta’ darba 50,42 24,41
rikorrenti tul 10 snin 128,92 52,97
Eurostat ta’ darba 0,83 0,48
rikorrenti tul 10 snin 1,83 0,89

Beneficcji tar-REFIT: Tnaqgqis fil-piz amministrattiv permezz ta’ ...

Utenti professjonali il-kapacita 1i l-istatistika kollha mehtiega tinstab fuq
is-sit web tal-Eurostat
NSIs processi ssimplifikati tat-trazmissjoni tal-istatistika

process integrat tal-produzzjoni tal-istatistika

uzu mtejjeb tas-sorsi ta’ data amministrattiva u/jew ta’
sorsi ohrajn
bidliet regolatorji ghall-adattament tal-htigijiet ta’
politika li geghdin jevolvu
Fornituri ta’ data skambju ta’ data simplifikat mal-NSIs ++ ++
amministrattiva

Fl-ahhar nett, 1-ghazliet D.1 u D.2 jinvolvu armonizzazzjoni shiha u aggornament kbir tal-
outputs, kif ukoll flessibbilta sufficjenti ghall-izvilupp futur tal-istatistika sabiex jigu
ssodisfati htigijiet godda. L-ghazla D.2 tinkludi wkoll I-introduzzjoni ta’ registru tal-istatistika
dwar il-popolazzjoni fl-Istati Membri kollha.

I1-kostijiet tal-ghazliet kollha gew ikkwantifikati kemm jista’ jkun, bl-uzu ta’ dawn il-kriterji:
(1) il-livell ta’ armonizzazzjoni tal-bazi tal-popolazzjoni; (i1) l-aggornament tal-outputs tal-
istatistika; u (iii) l-integrazzjoni tal-processi tal-istatistika permezz tar-registri nazzjonali tal-
istatistika dwar il-popolazzjoni. Fl-ahhar nett, il-benefic¢ji gew iddettaljati, izda 1-bicca 1-
kbira taghhom ma setghux jigu kkwantifikati minhabba n-natura spiss indiretta jew mifruxa
taghhom u ghalhekk gew ivvalutati b’mod kwalitattiv.

Tqabbil tal-ghazliet u I-ghazla ppreferuta

B’nuqqas ta’ benefic¢ji kkwantifikati, ma huwiex possibbli li ssir klassifikazzjoni diretta tal-
ghazliet. Madankollu, il-valutazzjoni tal-effi¢jenza wriet b’mod kwalitattiv 1i 1-ebda wahda
mill-ghazliet ma hija ovvjament aktar kosteffettiva minn kwalunkwe wahda ohra. Minflok, I-
ghazliet joffru benefic¢ji dejjem akbar (direttament ghall-utenti tal-istatistika u indirettament
ghas-socjeta kollha) b’kostijiet dejjem akbar (I-aktar ghall-produtturi tal-istatistika, jigifieri s-
sistemi nazzjonali tal-produzzjoni tal-istatistika). Il-qasma kbira bejn il-produtturi u l-utenti
tal-istatistika tirrifletti din ix-xejra peress li l-produtturi ffokaw fuq il-kostijiet filwaqt 1i 1-
utenti taw prijorita lill-benefic¢ji. Madankollu, il-valutazzjoni wriet b’mod ¢ar 1i azzjoni



ambizzjuza dwar il-htigijiet tad-data ghall-prijoritajiet tal-politika tal-UE ghandha I-prezz
taghha, fil-forma ta’ rizorsi addizzjonali mehtiega ghall-produtturi tal-istatistika li huma
sostanzjali meta mqgabbla mal-kostijiet bazi attwali (sa madwar 10 % ghall-ghazla D.2).
B’mod aktar preciz, l-aktar ghazliet ambizzjuzi biss, D.1 u D.2, fihom mizuri b’sahhithom
sabiex jigu indirizzati I-htigijiet ta’ oqsma ta’ politika ewlenin tal-UE bhall-integrazzjoni
urbana/rurali, il-Patt Ekologiku, u d-drittijiet fundamentali u n-nondiskriminazzjoni. Barra
minn hekk, I-ghazla D.2 biss tinkludi r-registri tal-istatistika dwar il-popolazzjoni bhala
mizura b’sahhitha sabiex tizdied 1-effi¢jenza tal-produzzjoni u b’hekk jigi ffacilitat 1-ilhuq tal-
ghanijiet ambizzjuzi tal-outputs.

Ghalhekk, 1-ghazla ppreferuta b’mod generali hija D.2. Billi hija l-aktar wahda ambizzjuza
f’termini ta’ outputs tal-istatistika u flessibbilta tal-qafas, din tikseb l-ahjar rizultat bis-sahha
ta’ simplifikazzjoni u integrazzjoni ambizzjuzi b’mod simili tas-sistemi tal-produzzjoni tal-
istatistika u titjib sostenibbli fl-effi¢jenza fit-tul. Madankollu, ghad hemm inc¢ertezzi dwar is-
sussidjarjeta u l-proporzjonalitd, minbarra I-kostijiet sinifikanti ta’ adattament ghall-
introduzzjoni ta’ registri interoperabbli tal-istatistika dwar il-popolazzjoni fl-Istati Membri
kollha. Ghalhekk, approc¢¢ alternattiv (konservattiv) li jippreferi I-ghazla C.2 ikun ragonevoli
wkoll jekk it-thassib dwar il-proporzjonalita u l-effi¢jenza tal-ghazla D.2 jinghata aktar
ponderazzjoni — dan ikun ukoll aktar accettabbli ghall-produtturi tal-istatistika bhala partijiet
ikkoncernati ewlenin fl-implimentazzjoni.

L-ghazliet ippreferuti D.2 jew C.2 aktarx jaghmlu lok ghal xi ffrankar possibbli tal-kostijiet
rilevanti ghar-REFIT 1i jirrizulta mis-simplifikazzjoni, ir-razzjonalizzazzjoni u l-integrazzjoni
tal-processi tal-istatistika (ara Tabella 2). Huma mistennija simplifikazzjonijiet notevoli fil-
kondivizjoni tad-data bejn is-sidien tad-data tas-sors u 1-NSlIs, fl-adattamenti regolatorji
ghall-htigijiet tad-data li jevolvu ghall-NSIs u I-Eurostat, u fil-proc¢eduri tat-trazmissjoni tad-
data mill-NSIs lill-Eurostat. L-utenti se jibbenefikaw minn acc¢ess simplifikat u ¢entralizzat
ghall-istatistika fuq is-sit web tal-Eurostat. Fl-ahhar nett, l-introduzzjoni ta’ registri nazzjonali
tal-istatistika dwar il-popolazzjoni fl-Istati Membri kollha hija mistennija 1i twassal ghal
kisbiet sinifikanti fl-effi¢jenza fuq perjodu twil ta’ Zmien. Il-valutazzjoni tal-impatt stmat bejn
wiehed u iehor iffrankar rikorrenti potenzjali tal-kostijiet fil-livell tal-UE fuq i¢-¢ensimenti ta’
sa nofs biljun euro ghal kull ¢ensiment.

Fir-rigward ta’ jekk ikunx hemm xi piz gdid fuq in-nies, l-uniku sors potenzjali ta’ tali impatti
taht 1-ghazla ppreferuta D.2 huwa l-mizura ta’ politika li tintrodu¢i modi godda ta’ gbir tad-
data dwar l-ugwaljanza. Peress i mill-anqas uhud minn dawn il-varjabbli ghandhom jingabru
permezz ta’ awtodikjarazzjoni, generalment se tkun mehtiega xi forma ta’ interazzjoni diretta
inkrementali man-nies. Bl-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ “one-in, one-out”, l-analizi turi biss
piz ta’ rispons inkrementali negligibbli 1i ghalhekk ma jiggenera I-ebda “net-ins”.

Fir-rigward tal-kostijiet godda ghan-negozji, l-uniku sors potenzjali ta’ tali impatti skont 1-
ghazliet ippreferuti D.2 u C.2 huwa l-mizura ta’ politika li tippermetti 1-kondivizjoni tad-data
min-negozji ghall-gvern ghall-istatistika Ewropea dwar il-popolazzjoni. L-analizi sabet i tali
kondivizjoni tad-data b’mod generali, inkluz ghall-istatistika uffi¢jali, ma tiggenerax “net-
ins” ghan-negozji li jkunu rilevanti skont il-prin¢ipju ta’ “one-in, one-out”.

Monitoragg u evalwazzjoni

[l-prestazzjoni ta’ qafas gdid tal-ESOP se tigi mmonitorjata u evalwata bl-uzu tal-objettivi
operazzjonali stabbiliti taht kull wiehed mill-objettivi specifici msemmija. Ghal dan il-ghan,
gew iddefiniti 24 indikatur ewlieni tal-prestazzjoni inkluzi l-parametri referenzjarji ta’ bazi



attwali u l-miri provvizorji, l-aktar bl-uzu mill-gdid jew bl-adattament tal-indikaturi uzati fl-
evalwazzjoni. L-ewwel evalwazzjoni li tikkonkludi I-fazi ta” implimentazzjoni hija ppjanata li
ssir fi zmien 3 sa 5 snin wara d-dhul fis-sehh tal-qafas legali 1-gdid, izda b’mill-anqgas 3 snin
shah ta’ statistika disponibbli. Wara t-tranzizzjoni ghall-fazi tal-applikazzjoni, il-
funzjonament u l-impatt tal-legizlazzjoni se jigu evalwati regolarment kull 3 sa 5 snin.
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