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IZanga ir bendroji informacija

Eurostatas — Europos Sajungos statistikos tarnyba — uztikrina kokybiskos ir palyginamos
Europos statistikos rengimg pagal Reglamente (EB) Nr. 223/2009 d¢l Europos statistikos
nustatytus statistikos principus. Europos statistika daugiausia naudojama padéti formuoti,
jgyvendinti ir stebéti ES politika, o pagrindiniai jos naudotojai yra ES institucijos. Europos
statistikos sistema yra Eurostato ir nacionaliniy statistikos institucijy (NSI) partnerystés
tinklas. Eurostato vaidmuo — vadovauti statistikos derinimui glaudziai bendradarbiaujant su
nacionalinémis statistikos institucijomis, kurios renka duomenis ir rengia statistikg
nacionaliniais ir ES tikslais.

Pagal Europos Sajungos sutarties 9 straipsnj kiekvienas valstybés narés pilietis be
nacionalinés pilietybés taip pat turi Europos Sajungos pilietybg. Siekiant formuoti ir
igyvendinti politikg ir veikla, naudingg ES gyventojams ir pilieCiams ES kompetencijos
srityse, nustatytose Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 2 ir 3 straipsniuose, ES
institucijoms reikia i$samios, savalaikés, patikimos, detalios, suderintos ir palyginamos
Europos gyventojy statistikos. Si statistika taip pat yra visos socialinés statistikos pagrindas ir
yra biitina bet kokiems iSsamiems metiniams gyventojy skai¢iaus jver¢iams, im¢iy tyrimams,
regioninei analizei ir gyventojy skaiCiaus prognozéms rengti.

Igyvendinant §ig iniciatyva', Europos gyventojy statistika (EGS) apima: 1) oficialia Europos
gyventojy, demografiniy jvykiy ir migracijos® statistika; ii) gyventojy ir bisty suraSymy
statistikg ir iii) jvairius $iais statistiniais duomenimis pagrjstus rodiklius. Si statistika $iuo
metu reglamentuojama trimis atskirais teisiniais pagrindais:

- Reglamentu (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés
apsaugos statistikos;

- Reglamentu (EB) Nr. 763/2008 dé¢l gyventojy ir biisty suraSymy ir

- Reglamentu (ES) Nr. 1260/2013 dé¢l Europos demografinés statistikos.

Siame poveikio vertinimo dokumente nustatomos ir nagrin¢jamos septynios skirtingos
politikos galimybés, susijusios su Komisijos pasiiilymu dél naujos bendros modernizuotos
teisinés sistemos, kuri atitikty kintancius naudotojy poreikius, susijusius su gyventojy
statistika. Kadangi tai taip pat suteikia galimybiy supaprastinti administravima ir integruoti
procesus, palyginti su status quo pagal tris nesuderintus teisinius pagrindus, $i iniciatyva
jtraukta 1 2022 m. Komisijos darbo programa kaip REFIT? iniciatyva. Poveikio vertinimas
buvo atliktas kartu su galiojancios teisinés sistemos vertinimu, kaip minéta pirmiau. Poveikio
vertinimo ir padéties vertinimo tikslais buvo surengtos vienos konsultacijos su
suinteresuotaisiais subjektais.

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Duomenu-rinkimas-Europos-

gyventoju-statistika-EGS-_It.

2 I3skyrus prieglobs¢io ir valdomos migracijos statistika.

3 Komisijos reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa; COM(2012) 746.
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Problemy apibidinimas

Atlikus vertinimg padaryta iSvada, kad dél trijy minéty reglamenty Europos gyventojy
statistika labai pageréjo. TaCiau pagal galiojancia sistemg rengiamoje statistikoje yra spragy ir
trukumy.

Pirmoji Sios teisinés sistemos problema yra ta, kad gaunama statistika néra pakankamai
i$sami, nuosekli ir palyginama, todél sprendimai gali bati priimami neoptimaliai. Tai susij¢ su
dviprasmiskomis pagrindinémis statistinémis apibréztimis (visy pirma gyventojy skaiciaus
bazés statistikos reikméms), kurias taikant gaunami maziau nuoseklis ir palyginami
duomenys.

Antra, gyventojy duomenys nepakankamai prieinami dél savo daznumo ir teikimo terminy,
kadangi jvairiy svarbiy temy ir suskirstymo kategorijy duomenys ir toliau teikiami
savanoriskai. [lguoju laikotarpiu tai neefektyvu ES lygmeniu, nes nesukurs Europos pridétinés
vertés iSsamumo, palyginamumo ir savalaikiSkumo pozitiriu, nepaisant iSlaidy, kurias
dauguma valstybiy nariy patiria rengdamos $iuos statistinius duomenis.

Treia, gyventojy statistika neatspindi politiSkai ir visuomenei svarbiy temy ar grupiy
charakteristiky ir detaliy. Galiojanti teisiné sistema atitinka politikos prioritetus, kurie buvo
aktuallis priimant minétus reglamentus, taciau jai truksta lankstumo, kad statistika galéty buti
pritaikoma prie naujy prioritety, pvz., ES zaliojo kurso, vis dinamiskesnio gyventojy
judéjimo, jskaitant visoje ES ir regionuose, taip pat lygybés ir nediskriminavimo politikos.

Galiausiai, gyventojy statistika taip pat labai kei¢iasi — daugelis valstybiy nariy vis dazniau
naudojasi administraciniais duomenimis ir kitais naujais Saltiniais. Dél to statistiniai
duomenys gali biti rengiami dazniau, mazesnémis sgnaudomis ir biiti savalaikiSkesni. Ta¢iau
pagal galiojancig teising sistema nejmanoma iSnaudoti $iy tendencijy teikiamy galimybiy.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad, nesiémus teisékiiros veiksmy, ateityje Sios problemos isliks
arba gali paastreéti.

Tikslai

Bendrasis §io ES veiksmo tikslas — geriau reaguoti | naudotojy poreikius ir modernizuoti bei
didinti Europos gyventojy statistikos aktualumg, suderinimg ir nuosekluma. Sj tikslg pagal
pirmiau minétas problemas galima suskirstyti j keturis konkrecius tikslus:

— uZztikrinti i§samia, nuoseklig ir palyginama Europos gyventojy statistika;

— uztikrinti statistikos savalaikiSkumg ir daznumg taip, kad ji atitikty naudotojy
poreikius;

— teikti pakankamai iSsamig atitinkamy temy statistikg ir pakankamai iSsamius
charakteristiky ir suskirstymo duomenis;

— skatinti tokias teisines ir duomeny rinkimo sistemas, kurios biity pakankamai
lanksc¢ios, kad duomeny rinkinius buty galima pritaikyti prie kintanciy politikos
poreikiy ir naujy duomeny Saltiniy teikiamy galimybiy.

Politikos galimybés ir ju poveikis

Politikos galimybés parengtos grupuojant detalias politikos priemones, kuriomis siekiama
konkreciy tiksly, pagal keturis galimy intervenciniy veiksmy bruoZzus:



1 lentelé. Lyginamasis septyniy politikos galimybiy uzZmojis, susijes su keturiais pagrindiniais galimy intervenciniy
veiksmy bruozais (skalé: néra uzmojo ,, 0, kitu atveju ,,+*, ,,++“arba ,, +++*).

Politikos galimybé Statistikos Procesy Statistinés Sistemos

derinimas integravima veiklos lankstumas
s rezultatai

A (bazinio lygio scenarijus) — ribotas
suderinimas, esami statistiniai procesai ir 0 0 0 0
rezultatai

B.1 — ribotas suderinimas, geresni statistikos
procesai, ribotas statistiniy procesy rezultaty ir 0 4 4 +
lankstumo gerinimas

B.2 — ribotas suderinimas, geresni statistikos
procesai, Siek tiek didesnio masto statistiniy 0 4 AHF ++
procesy rezultaty ir lankstumo gerinimas

C.1 — geresnis suderinimas ir statistikos
procesai, ribotas statistiniy procesy rezultaty ir e 4 + +
lankstumo gerinimas

C.2 — geresnis suderinimas ir statistikos
procesai, Siek tiek didesnio masto statistiniy e 4 e ++
procesy rezultaty ir lankstumo gerinimas

D.1 — visiSkas suderinimas, geresni statistikos
procesai, didelio masto statistiniy procesy
rezultaty gerinimas ir veiksmingas lankstumas

D.2 — visiskas suderinimas, pertvarkyti ir
integruoti statistikos procesai, didelio masto
statistiniy procesy rezultaty gerinimas ir
veiksmingas lankstumas

— statistikos derinimas pagrindinj démesj skiriant gyventojy skaiciaus bazes apibrézciai;
— statistiniy procesy integravimas;

— statistinés veiklos rezultatai;

— sistemos lankstumas.

1 lentel¢je pateikiamos atitinkamos galimybés pagal vis didesnj uzmoji, susijusi su keturiais
minétais bruozais.

A galimybé yra bazinio lygio scenarijus, pagal kurj taitkomi atskiri statistikos procesai ir teisés
aktai, ribotai suderinama gyventojy skai¢iaus apibréztis ir néra jokiy naujy statistinés veiklos
rezultaty.

Pagrindiniai B.1 ir B.2 galimybiy bruoZzai — laipsniskas statistinés veiklos rezultaty ir sistemos
lankstumo didinimas, ta¢iau ribotas gyventojy skaiciaus bazés derinimas.

C.1 ir C.2 galimybés yra tokios pacios kaip B.1 ir B.2, tac¢iau jomis siekiama labiau suderinti
gyventojy skaiCiaus bazg. Pagal B.2 ir C.2 galimybes numatyta didesniu mastu gerinti
statistinés veiklos rezultatus ir sistemos lankstumg nei pagal B.1 ir C.1 galimybes.

D.1 ir D.2 galimybés apimty visiSkg suderinimg ir esminj statistinés veiklos rezultaty
pagerinimg, taip pat pakankamg lankstumg, kad ateityje biity galima plétoti statistikg ir
tenkinti naujus poreikius. Pagal D.2 galimybg taip pat numatoma sukurti statistinj gyventojy
registra visose valstybése narése.



2 lentelé. Tinkamiausios galimybés D.2 ir alternatyvos C.2 pagrindiniy vertinimo rezultaty apzvalga

Galimybé:
Bendrasis jvertinimas
Proporcingumas Tiksliai Tinkamas
nezinoma
Veiksmingumas 3,71 2,21
Deréjimas su ES tikslais 4 3
Veiksmingumas Tiesiogiai nepalyginama
Suinteresuotyjy subjekty (statistikos rengéjy ir naudotojy) nuomonés Labai Labiau
skiriasi sutampa
Apskaiciuotos papildomos iSlaidos, palyginti su bazinio lygio scenarijumi (mln. EUR
2021 m.)
NSI Vienkartines 50,42 24,41
Pasikartojancios kas 10 mety 128,92 52,97
Eurostatas Vienkartines 0,83 0,48
Pasikartojancios kas 10 mety 1,83 0,89

Nauda pagal REFIT. MaZesné administraciné nasta dél:

Profesionalis ... galimybés rasti visa reikiamg statistikg Eurostato
naudotojai interneto svetainéje
NSI ... supaprastinty statistikos perdavimo procesy

... integruoty statistikos rengimo procesy

... geresnio admin. ir (arba) kity duomeny Saltiniy
naudojimo
... reglamentavimo poky¢iy siekiant prisitaikyti prie
kintan¢iy politikos poreikiy

Admin. duomeny ... supaprastinto keitimosi duomenimis su NSI ++ ++

teikéjai
B -

Eurostatas ... reglamentavimo poky¢iy siekiant prisitaikyti prie
kintanciy politikos poreikiy
Visy galimybiy sanaudos buvo kiek jmanoma jvertintos kiekybiskai taikant Siuos kriterijus: 1)
gyventojy skaiCiaus bazés suderinimo lygj; ii) statistinés veiklos rezultaty gerinimg ir iii)
statistiniy procesy integravimg naudojant nacionalinius statistinius gyventojy registrus. Nauda
taip pat buvo detalizuota, taciau didzigja dalimi jos nebuvo jmanoma kiekybiskai jvertinti dél
daznai netiesioginio ar i§skaidyto pobiidZio, todeél ji buvo jvertinta kokybisSkai.

Galimybiy palyginimas ir tinkamiausia galimybé

Kadangi nauda neiSreiksta kiekybiskai, nejmanoma tiesiogiai iSdéstyti pasirinkimo galimybiy
eilés tvarka. Vis délto atlikus veiksmingumo vertinimg kokybiniu poZitiriu paaiskéjo, kad né
viena i§ galimybiy néra akivaizdZiai ekonomiskai efektyvesné uZz kitas. PrieSingai, jos teikia
vis didesne¢ naudg (tiesiogiai statistikos naudotojams ir netiesiogiai visai visuomenei) didéjant
sagnaudoms (daugiausia statistikos rengéjams, t.y. nacionalinéms statistikos rengimo
sistemoms). Didelis statistiniy duomeny rengéjy ir naudotojy nuomoniy skirtumas atspindi $ig
tendencija, nes pirmieji daugiausia démesio skyré sagnaudoms, o pastarieji pirmenybe teiké
naudai. Taciau vertinimas aiSkiai parodé, kad plataus uzmojo veiksmai, kuriais siekiama
patenkinti ES politikos prioritety duomeny poreikius, reikalauja iSlaidy, nes statistikos
rengéjams reikia nemazy, palyginti su dabartinémis bazinio lygio sagnaudomis, papildomy
iStekliy (D.2 galimybeés atveju — iki mazdaug 10 proc. daugiau). Tiksliau, tik placiausio masto



galimybés — D.1 ir D.2 — apima svarias priemones, kuriomis siekiama patenkinti pagrindiniy
ES politikos sri¢iy, pvz., miesto ir kaimo integracijos, zaliojo kurso, pagrindiniy teisiy ir
nediskriminavimo, poreikius. Be to, tik pagal D.2 galimybe jtraukiami statistiniai gyventojy
registrai — svari priemon¢ rengimo efektyvumui didinti ir taip padéti pasiekti plataus uzmojo
rezultaty tikslus.

Todél apskritai tinkamiausia galimybé yra D.2. Kadangi ji yra didZziausio uzmojo statistinés
veiklos rezultaty ir sistemos lankstumo pozitriu, ja pasiekiamas geriausias rezultatas dél
panaSaus masto statistiniy duomeny rengimo sistemy supaprastinimo ir integravimo bei
tvaraus ilgalaikio efektyvumo didinimo. Taciau tebéra neaiSkumy dél subsidiarumo ir
proporcingumo, be to, biity patirta dideliy pritaikymo iSlaidy, susijusiy su sgveikiy statistiniy
gyventojy registry sukiirimu visose valstybése narése. Todél taip pat biity pagrjsta pasirinkti
alternatyvy (konservatyvy) metoda, pagal kurj pirmenybé teikiama C.2 galimybei, jei biity
labiau atsizvelgiama j D.2 galimybés proporcingumg ir veiksmingumag — tai taip pat biity
priimtiniau  statistikos rengéjams (pagrindiniams jgyvendinimo suinteresuotiesiems
subjektams).

Pasirinkus tinkamiausig galimyb¢ D.2 arba C.2 tikétina, kad dél statistiniy procesy
supaprastinimo, racionalizavimo ir integravimo buty galima sutaupyti 1éSy, laikantis
iniciatyvos REFIT principy (zr. 2 lentele). Tikimasi labai supaprastinti duomeny Saltiniy
savininky ir NSI dalijimgsi duomenimis, teisés akty pritaikymg prie kintan¢iy NSI ir
Eurostato duomeny poreikiy ir NSI duomeny perdavimo Eurostatui procediiras. Naudotojams
bus supaprastinta ir centralizuota prieiga prie statistiniy duomeny Eurostato interneto
svetaingje. Galiausiai tikimasi, kad visose valstybése narése jdiegus nacionalinius statistinius
gyventojy registrus ilgainiui gerokai padidés veiksmingumas. Vertinant poveikj apytikriai
apskaiciuota, kad dél suraSymy ES lygmeniu gali biti sutaupoma iki pusés milijardo eury per
vieng suraSyma.

Kalbant apie tai, ar asmenims tekty kokia nors nauja nasta, vienintelis galimas jos Saltinis
pagal tinkamiausig D.2 galimybe bty politikos priemong, kuria jvedami nauji duomeny apie
lygybe rinkimo biuidai. Kadangi bent kai kurie 1§ Siy kintamyjy turéty buti renkami
savideklaracijos biidu, tam tikros papildomos tiesioginés saveikos su asmenimis greic¢iausiai
reikés. Taikant principg ,kiek plius, tieck minus®, analizé rodo tik nedidele papildomag
duomeny teikimo nasta, dél kurios neatsirasty jokiy reikSmingos grynosios nastos.

Kalbant apie naujas iSlaidas jmonéms, vienintelis galimas tokio poveikio Saltinis pagal D.2 ir
C.2 galimybes yra politikos priemone, kuria bty sudaromos salygos jmonéms dalytis
duomenimis su valdZios institucijomis Europos gyventojy statistikos reikméms. Atlikus
analiz¢ nustatyta, kad apskritai dalijantis duomenimis, jskaitant oficialios statistikos
reikméms, jmonéms neatsiranda grynosios nastos, kuri biity reikSminga pagal principg ,,kiek
plius, tiek minus*.

Stebésena ir vertinimas

Naujos EDS sistemos veiksmingumas bus stebimas ir vertinamas atsizvelgiant | veiklos
tikslus, nustatytus pagal kiekvieng i§ minéty konkre¢iy tiksly. Siuo tikslu buvo nustatyti 24
pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai, jskaitant dabartinius pagrindinius lyginamuosius
standartus ir preliminarius tikslus, daugiausia pakartotinai naudojant arba pritaikant vertinimo
metu naudotus rodiklius. Pirmajj vertinima, kuriuo bus uzbaigtas jgyvendinimo etapas,
planuojama atlikti per 3—5 metus (bent 3 visus metus jau turint reikiamos statistikos) nuo



naujos teisinés sistemos jsigaliojimo. Peréjus ] taikymo etapg teisés akty veikimas ir poveikis
bus reguliariai vertinami kas 3—5 metus.
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