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Bevezetés és hattér

Az FEurostat, az Europai Unid statisztikai hivatala biztositja a kivaldé mindség,
Osszehasonlithatd eurOpai statisztikak eldallitasat az eurdpai statisztikakrol —szolo
223/2009/EK rendeletben meghatarozott statisztikai elveknek megfeleléen. Az europai
statisztikdkat leggyakrabban az unids szakpolitikdk kialakitdsahoz, végrehajtdsahoz ¢és
nyomon kovetéséhez haszndljdk fel, foként az unids intézmények. Az eurdpai statisztikai
rendszer az Eurostat és a nemzeti statisztikai hivatalok kozotti partnerségi haldzat. Az
Eurostat feladata, hogy a nemzeti és uniés célokra adatokat gyiijté és statisztikakat készitd
nemzeti statisztikai hatdésagokkal szoros egyiittmiikddésben vezetd szerepet toltson be a
statisztikak harmonizalasaban.

Az Europai Uniordl szolo szerzédés 9. cikke értelmében a tagdllamok valamennyi
allampolgéara a nemzeti allampolgarsag mellett az Eurdpai Unid polgara is. Az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerzédés 2. és 3. cikkében meghatdrozott unids hatdskorbe tartozo
teriileteken az unids lakossadg és polgarok javat szolgald szakpolitikdk és tevékenységek
megtervezéséhez ¢és végrehajtdsdhoz az unids intézményeknek teljes korli, naprakész,
megbizhatd, részletes, harmonizalt ¢és Osszehasonlithatd népességi statisztikdkra van
sziikségiik. Ezek a statisztikdk képezik tovabbd minden tarsadalomstatisztika gerincét, és
elengedhetetlenck a részletesebb évenkénti népességbecslésekhez, a mintavételes
adatfelvételekhez, a regiondlis elemzésekhez és a népesség-eloreszamitasok elkészitéséhez.

E kezdeményezés' keretében az eurdpai népességstatisztika (ESOP) a kovetkezoket foglalja
magaban: i. a népességre, a demografiai eseményekre és a migraciora? vonatkozo hivatalos
europai statisztikdk; ii. a nép- és lakasszamlalasbol szarmazo statisztikak; és iii. az e
statisztikdkon alapul6 kiilonb6zé mutatok. Ezeket a statisztikdkat jelenleg hdrom, egymastol
fliggetleniil kidolgozott jogalap szabalyozza:

- a862/2007/EK rendelet a migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kdzosségi
statisztikakrol;

- a763/2008/EK rendelet a nép- és lakdsszamlalasrol; valamint

- az 1260/2013/EU rendelet az eurdpai demografiai statisztikakrol.

Ez a hatasvizsgalat hét kiilonb6z6é szakpolitikai alternativat vazol fel és vizsgdl meg a
népességstatisztika iranti valtozd felhasznaldi igények kielégitését cé€lzo 1), korszerisitett
egységes jogi keretre iranyuld bizottsagi javaslat tekintetében. Mivel ez a javaslat az igazgatas
egyszerlsitésére €s a folyamatok integralasara is lehetdséget kinal a jelenlegi harom, nem
Osszehangolt jogalap helyzetéhez képest, ez a kezdeményezés REFIT?-kezdeményezésként
szerepel a Bizottsag 2022. évi munkaprogramjaban. A hatasvizsgalatot a jelenlegi jogi keret
értékelésével parhuzamosan végezték el, a fent emlitettek szerint. A hatdsvizsgélat és
értékelés céljabol egyetlen konzultaciora keriilt sor az érdekelt felekkel.

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-
statistics-on-population-ESOP-_hu.

2 A menekiiltiigyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkozo statisztikak kivételével.

3 A célravezetd és hatdsos szabélyozas bizottsagi programja; COM(2012) 746.
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A probléma meghatarozasa

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a harom rendelet jelentds javulast
eredményezett az eurOpai népességstatisztika terén. A jelenlegi keret alapjan készitett
statisztikdkban azonban szamos hidnyossag és gyengeség tapasztalhato.

A meglévo jogi kerettel kapcsolatos elsé probléma az, hogy a kapott statisztikak nem kelléen
teljesek, koherensek és Osszehasonlithatok, ami az optimalistdl elmaradd dontéshozatalt
eredményezhet. Ez a kulcsfontossagu statisztikai fogalommeghatdrozasokra vonatkozik
(kiilonosen a statisztikdk népességalapja tekintetében), amelyek nem egyértelmiek, igy
gyenge koherenciat €s 6sszehasonlithatosagot eredményeznek.

Masodszor, a népességi adatok elérhetdsége a gyakorisdg és a hataridok tekintetében nem
elégséges, mivel a kiilonb6zo fontos témakra és bontasokra vonatkozd adatok tovabbitasa
még mindig onkéntes alapon torténik. Ez hossz tavon nem hatékony unids szinten, mivel
nem hoz létre unids hozzdadott értéket a teljesség, az Osszehasonlithatosag €és az aktualitas
tekintetében, annak ellenére, hogy a statisztikak eldallitisa a tagallamok tobbsége szamara
koltségekkel jar.

Harmadszor, a népességstatisztika nem tartalmazza a politikai és tarsadalmi szempontbol
relevans témak vagy csoportok jellemzdit és részleteit. A jelenlegi jogi keret a rendeletek
elfogadasakor érvényes szakpolitikai prioritasokat tiikrdzi, de nem elég rugalmas ahhoz, hogy
a statisztikdk alkalmazkodni tudjanak az olyan uj prioritdsokhoz, mint példaul az uniés zold
megallapodas, az egyre dinamikusabb népességmozgasok — beleértve az unios és regionalis
mobilitdst —, valamint az egyenldséggel és a megkiillonboztetésmentességgel kapcsolatos
politikak.

Végezetiil a népességstatisztika is nagymértékli valtozasokon megy keresztiil, mivel sok
tagallam a kozigazgatasi adatok €s mas 0j forrasok fokozott hasznalatara tért at. Ezaltal a
statisztikdkat potencialisan gyakrabban, gyorsabban, és olcsobban lehetne elkésziteni. A
jelenlegi jogi keret azonban nem teszi lehetdve ezen fejlemények kihasznalasat.

Az értékelés megallapitotta, hogy jogalkotési intézkedés nélkiil ezek a problémak a jovében is
fennallnak vagy sulyosbodhatnak.

Célkitiuzések

Ezen unios fellépés altalanos célja a felhasznaldi igények jobb kielégitése, valamint az
eurdpai  népességstatisztikdk relevancidjanak, harmonizéacidjanak ¢és koherencidjanak
korszeriisitése és fokozasa. Ez a cél a fent vazolt problémakhoz igazodd kovetkezd négy
konkrét célkitlizésre bonthato:

— teljes korti, koherens és dsszehasonlithatd eurdpai népességstatisztikak biztositasa;

— 1ddben elkésziild és gyakori statisztikak biztositdsa a felhaszndloi igények kielégitése
érdekében;

— arelevans témak tekintetében kellden atfogo, a jellemzdk és bontas tekintetében pedig
kellden részletes statisztikak szolgaltatasa;

— olyan jogi és adatgytijtési keretek elomozditasa, amelyek kellden rugalmasak ahhoz,
hogy az adatkészleteket hozzéigazitsdk az 0j forrasokbol eredd, kialakuloban 1évd
szakpolitikai igényekhez ¢s lehetdségekhez.



1. tablazat — A hét szakpolitikai alternativa dsszehasonlitisa a lehetséges beavatkozas négy fé jellemzdjével kapcsolatban
(skdla: valtozatlan ambicioszint. ,,0”, egyéb esetben ,,+”, ,, ++ " vagy ,, +++").

Szakpolitikai alternativa A statisztikak A Statisztika A keret
harmoniziacidoja folyamatok i rugalmassa

integralasa  eredmény ga
ek

A. (alapforgatékonyv) — Korlatozott
harmonizacio, jelenlegi statisztikai folyamatok 0 0 0 0
¢és eredmények

B.1. — Korlatozott harmonizacid, jobb
statisztikai folyamatok, korlatozott javulas a 0 + + +
statisztikai eredmények és a rugalmassag terén

B.2. — Korlatozott harmonizacid, jobb
statisztikai folyamatok, nagyobb mértékii
javulas a statisztikai eredmények és a
rugalmassag terén

C.1. - Jobb harmonizacio és statisztikai
folyamatok, korlatozott javulas a statisztikai e 4 + +
eredmények és a rugalmassag terén

C.2. — Jobb harmonizacio és statisztikai
folyamatok, nagyobb mértéki javulas a e 4 e ++
statisztikai eredmények €s a rugalmassag terén

D.1. — Teljes harmonizacio, jobb statisztikai
folyamatok, jelentds javulas a statisztikai
eredmények terén, tényleges rugalmassag

D.2. — Teljes harmonizacio, Gjrafejlesztett és
integralt statisztikai folyamatok, jelentds
javulas a statisztikai eredmények terén,
tényleges rugalmassag

Szakpolitikai alternativak és hatasaik

A szakpolitikai alternativakat Ggy hataroztdk meg, hogy a konkrét célkitiizésekre iranyulod
részletes szakpolitikai intézkedéseket egy lehetséges beavatkozas négy jellemzdje szerint
csoportositottak:

— a statisztikdk harmonizécidja, ahol a f6 hangstuly az alapnépesség meghatarozasara
helyezédik;

— astatisztikai folyamatok integralasa;

— statisztikai eredmények;

— akeret rugalmassaga.

Az 1. tabldzat azokat az alternativdkat mutatja be, amelyek az emlitett négy jellemzd
tekintetében ambiciozusabbak.

Az A. alternativa az alapforgatokdnyv, amely kiilonallo statisztikai folyamatokat és
jogszabalyokat, valamint a népesség fogalommeghatirozasdnak korlatozott mértéki
harmonizéciojat foglalja magaban Uj statisztikai eredmények meghatarozasa nélkiil.



2. tablazat — Az elényben részesitett D.2. és a C.2. alternativa értékelési eredményeinek dttekintése

Alternativa:
Atfogo értékelés
Aranyossag Bizonytalan Megfeleld
Eredményesség 3,71 2,21
Osszhang az unids célokkal 4 3
Hatékonysag Nem kozvetleniil
Osszehasonlithatd
Az érdekelt felek véleménye (statisztikak el6allitoi és felhasznaloi) Meélyen Jobban
megosztott konvergal

Az alapforgatokonyvhoz képest becsiilt tobbletkoltségek (millio EUR, 2021-es arakon)
nemzeti statisztikai egyszeri 50,42 24,41
hivatalok

10 éven at ismétlédden 128,92 5297
Eurostat egyszeri 0,83 0,48

10 éven 4t ismétlédsen 1.83 0,89

REFIT-elonyok: Az adminisztrativ terhek csokkentése a kovetkezok révén:

Professzionalis képesség az Gsszes sziikséges statisztika ++
felhasznalok megtalalasara az Eurostat honlapjan
nemzeti statisztikai egyszerUsitett statisztikaiadat-tovabbitasi folyamatok e
hivatalok integralt statisztika-el6allitasi folyamat ﬁ
a kozigazgatasi és/vagy mas adatforrasok jobb -T
felhasznalasa
szabalyozasi valtozasok az jjonnan felmeriild
szakpolitikai igényekhez vald alkalmazkodas
érdekében
Kozigazgatasi egyszerlsitett adatcsere a nemzeti statisztikai ++ ++
adatszolgaltatok hivatalokkal
Eurostat szabalyozasi valtozasok az ujonnan felmeriild A
szakpolitikai igényekhez val6 alkalmazkodas
érdekében

A B.1. és a B.2. alternativa — ndvekvé ambicidszint mellett — a statisztikai eredmények
bdvitését és a keret rugalmassaganak novelését tartalmazza, de az alapnépesség fogalmat csak
korlatozott mértékben harmonizalna.

A C.1. és a C.2. alternativa megegyezik a B.1. és a B.2. alternativaval, de ambicidzusabb
kisérletet tenne az alapnépesség fogalmanak harmonizalasara. A B.2. és a C.2. alternativa a
B.1. és a C.1. alternativanal nagyobb mértékben javitand a statisztikai eredményeket, és
novelné a keret rugalmassagat.

Végezetiil a D.1. és a D.2. alternativa teljes harmonizaciot és az eredmények jelentdés mértékii
javitasat foglalja magaban, egyuttal kell6 rugalmassagot biztositva a statisztikak késObbi
kidolgozasdhoz, hogy kielégithetok legyenek az 10 igények. A D.2. alternativa emellett
statisztikai népesség-nyilvantartast vezetne be minden tagallamban.

Az Osszes lehetdség koltségeit a lehetd legnagyobb mértékben szdmszerlsitették,
kritériumként a kovetkezOket haszndlva: 1. az alapnépesség harmonizacidjanak mértéke; ii. a
statisztikai eredmények javitasa; valamint iii. a statisztikai folyamatok integralasa nemzeti
statisztikai népesség-nyilvantartdsokon keresztiil. Végezetiil tételesen felsoroltdk az



elonyoket, de tobbségiiket nem lehetett szamszerlsiteni, mivel azok sok esetben kozvetve
vagy elszortan jelentkeznének, ezért mindségi szempontbdl értékelték dket.

Az elonyben részesitett alternativa 6sszehasonlitasa a tobbi alternativaval

Szamszerisitett eldnyok hianydban az alternativdk kozvetlen rangsoroldsa nem lehetséges. A
hatékonysagi értékelésbdl azonban kideriilt, hogy a mindséget tekintve egyik alternativa sem
egyértelmilen koltséghatékonyabb a tobbinél. Ehelyett egyre nagyobb (kodzvetlenill a
statisztikak felhasznaloinal és kdzvetve az egész tarsadalomnal jelentkezd) elonyodket kinalnak
novekvd koltségek mellett (tobbnyire a statisztikak el6allitdi, vagyis a nemzeti statisztika-
eloallitasi rendszerek szamara). A statisztikak eloallitoi és felhasznaldi kozotti mély
megosztottsdg is ezt a mintat tliikrozi, mivel az eldallitok a koltségekre dsszpontositottak, a
felhasznalok szamara pedig inkabb az eldnyok voltak fontosak. Azonban az értékelés
egyértelmilen kimutatta, hogy az unios szakpolitikai prioritdsokhoz kapcsolodo adatigények
kielégitésére irdnyuld, ambicidzus intézkedéseknek megvan az ara, amely a statisztikak
eloallitéi szamara sziikséges, a jelenlegi alapkdltségekhez viszonyitva szamottevd (a D.2.
alternativa esetében mintegy mintegy 10 %-kal magasabb) tobbletforrasok forméjaban
jelentkezne. Pontosabban csak a legambicidzusabb alternativak — tehat a D.1. és a D.2.
alternativa — tartalmaznak olyan széles korli intézkedéseket, amelyek kulcsfontossagli unios
szakpolitikai terlileteken, igy a varosi/vidéki integracio, az eurdpai zold megallapodas,
valamint az alapjogok és megkiilonboztetésmentesség terén jelentkezd igények kielégitésére
iranyulnak. Ezenkiviil csak a D.2. alternativa foglalja magéban a statisztikai népesség-
nyilvantartdst, mint a statisztikdk hatékony eldallitisanak erdteljes eszkozét, amely
megkonnyiti az eredményekkel kapcsolatos ambiciozus célok elérését.

Ezért 6sszességében a D.2. az eldnyben részesitett alternativa. Ezzel a statisztikai eredmények
¢s a keret rugalmassaga szempontjabdl legambiciozusabb alternativaval érhetd el a legjobb
eredmény a statisztika-eldallitdsi rendszerek hasonléan ambicidzus egyszeriisitésének ¢és
integralasanak, valamint a fenntarthat6, hossza tava hatékonysagnovekedésnek koszonhetden.
Azonban tovabbra is vannak bizonytalansagok a szubszidiaritast és az aranyossagot illetden,
rdadasul az interoperabilis statisztikai népesség-nyilvantartasok minden tagallamban torténd
bevezetése is jelentds atalakitasi koltségekkel jarna. Kovetkezésképpen a C.2. alternativat
eldnyben részesitd masik (Ovatos) megkozelités is é€szszerli lehet, ha a D.2. alternativa
aranyossagat és hatékonysagat érinté aggalyok nagyobb hangstlyt kapnak, emellett a C.2.
alternativa a végrehajtas kulcsfontossagt érdekelt felei, vagyis a statisztikék el6allitoi szamara
is elfogadhatobb lenne.

Az eldnyben részesitett D.2. és C.2. alternativa valosziniileg biztosit némi mozgasteret a
REFIT-tel 0Osszefliggd esetleges koltségmegtakaritasra a  statisztikai  folyamatok
egyszerlsitésének, €szszerlisitésének €s integralasanak eredményeképpen (lasd: 2. tablazat).
Jelentds egyszerlsités varhato a forrasadatok tulajdonosai és a nemzeti statisztikai hivatalok
kozotti adatmegosztéas, a szabalyozasnak a nemzeti statisztikai hivatalokkal és az Eurostattal
szembeni valtozd adatigényekhez igazitasa €s az adatoknak a nemzeti statisztikai hivataloktol
az Eurostat részére torténd tovabbitasara szolgald eljarasok terén. A felhasznaldk egyszerii és
kozponti hozzaférést kapnak a statisztikdkhoz az Eurostat honlapjan. Végezetiil a nemzeti
statisztikai népesség-nyilvantartasok valamennyi tagallamban torténd bevezetése varhatoan
jelentdés hossza tav hatékonysagndvekedést eredményez majd. A  hatasvizsgalat
népszamlalasi fordulonként mintegy félmillidrd euréra becsiilte a népszamlalasokkal
kapcsolatos potencialis unios szintii, ismétlodo koltségmegtakaritést.



Ami az emberekre nehezedd esetleges 0j terheket illeti, az eldnyben részesitett D.2. lehetdség
szerint az ilyen hatdsok egyetlen lehetséges forrdsa az egyenlOségre vonatkozd adatok j
gyljtési modjait bevezetd szakpolitikai intézkedés. Mivel e valtozok koziil legalabb néhanyat
Onbevallassal kell gyljteni, altalanossagban sziikség lesz az emberekkel vald kozvetlen
interakcid valamilyen formajara. Az ,.egy be, egy ki’ elvet alkalmazva az elemzés csak
elhanyagolhat6 jarulékos valaszaddsi terhet mutat, amely igy nem generalna jelentds ,,nettd
pluszt”.

Ami a vallalkozasokat terheld 0j koltségeket illeti, az eldnyben részesitett D.2. és C.2.
alternativa esetében az ilyen hatasok egyetlen lehetséges forrasa az a szakpolitikai intézkedés,
amely lehetévé teszi az ilizleti és a koOzszféra kozotti adatmegosztist az eurdpai
népességstatisztikdk szamara. Az elemzés megallapitotta, hogy az ilyen adatmegosztés
altalaban, beleértve a hivatalos statisztikdkat is, nem hoz létre olyan ,nettd¢” terhet a
vallalkozasok szamara, amely a ,,egy be, egy ki’ elv értelmében relevans lenne.

Nyomon kovetés és értékelés

Az ) ESOP-keretrendszer teljesitményét az egyes emlitett konkrét célkitlizések keretében
meghatarozott operativ célkitizések felhasznalasaval fogjak nyomon kovetni és értékelni. E
célbol 24 6 teljesitménymutatot hataroztak meg — koztik a jelenlegi alapforgatokdnyv
referenciaértékeit és az ideiglenes célértékeket —, foként az értékelésben hasznalt mutatok
ujboli felhasznaldsa vagy kiigazitasa révén. A végrehajtasi szakaszt lezard elso értékelést az j
jogi keret hatalybalépésétdl szamitott 3—5 éven beliil tervezik, de csak legalabb 3 teljes évnyi
statisztika rendelkezésre allasa esetén. Az alkalmazési szakaszba vald dtmenetet kovetden a
jogszabalyok miikodését és hatasat 3—5 évente rendszeresen értékelni fogjak.
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