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Uvod i kontekst

Eurostat, statisti¢ki ured Europske unije, osigurava proizvodnju visokokvalitetne i usporedive
europske statistike u skladu sa statistickim nacelima utvrdenima u Uredbi (EZ) br. 223/2009 o
europskoj statistici. Europska statistika prvenstveno se upotrebljava za potrebe oblikovanja,
provedbe 1 pracenja politika EU-a, a njezini su glavni korisnici institucije EU-a. Europski
statistiCki sustav partnerska je mreza Eurostata i nacionalnih statistickih ureda (NSU-ovi).
Eurostat usmjerava uskladivanje statistike u bliskoj suradnji s nacionalnim tijelima za
statistiku, koja prikupljaju podatke i sastavljaju statistiku za nacionalne potrebe i1 potrebe EU-
a.

Prema c¢lanku 9. Ugovora o Europskoj uniji svaki drzavljanin drzave cClanice ujedno je
gradanin Europske unije. Da bi oblikovale i provodile politike 1 aktivnosti u korist
stanovnistva i gradana EU-a u podrué¢jima nadleznosti EU-a kako su utvrdena u ¢lancima 2. i
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, institucije EU-a trebaju potpunu, pravodobnu,
pouzdanu, detaljnu, uskladenu i usporedivu europsku statistiku o stanovnistvu. Ta je statistika
ujedno okosnica svih socijalnih statistika te je nuZzna za detaljnije godiSnje procjene
stanovnistva, istraZzivanja na uzorku, regionalne analize i izradu projekcija stanovnistva.

U kontekstu ove inicijative' europska statistika o stanovnistvu (ESOP) obuhvaca: 1. sluzbenu
europsku statistiku o stanovnistvu, demografskim dogadajima i migracijama?, ii. statistiku iz
popisa stanovniStva 1 stanova 1 iii. razli¢ite pokazatelje koji se temelje na toj statistici. Ta se
statistika trenutacno temelji na trima pravnim osnovama koje su razvijene neovisno jedna o
drugoj:

- Uredba (EZ) br. 862/2007 o statistici Zajednice o migracijama i medunarodnoj zastiti,
- Uredba (EZ) br. 763/2008 o popisu stanovni$tva i stanova, 1
- Uredba (EU) br. 1260/2013 o europskoj demografskoj statistici.

U ovoj procjeni ucinka utvrduje se i ispituje sedam razli€itih opcija politike za Komisijin
prijedlog novog jedinstvenog moderniziranog pravnog okvira kojim bi se ispunile nove
potrebe korisnika za statistikom o stanovniStvu. Budu¢i da to moze biti prilika za
administrativno pojednostavnjenje 1 integraciju postupaka u odnosu na status quo na temelju
tri neuskladene pravne osnove, ta je inicijativa ukljucena u program rada Komisije za 2022.
kao inicijativa REFIT?. Kako je prethodno navedeno, procjena u¢inka provedena je usporedo
s evaluacijom postojeceg pravnog okvira. Za potrebe procjene ucinka i evaluacije provedeno
je jedno savjetovanje s dionicima.

Definicija problema
U evaluaciji je zaklju€eno da su te tri uredbe dovele do znatnih poboljSanja europske statistike

o stanovniStvu. Medutim, u statistici koja se proizvodi na temelju postoje¢eg okvira ima
nekoliko nedostataka.

I https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Prikupljanje-podataka-

europska-statistika-o-stanovnistvu-ESOP-_hr.

2 Osim statistike o azilu i upravljanju migracijama.

3 Komisijin Program za primjerenost i u¢inkovitost propisa; COM(2012) 746.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Prikupljanje-podataka-europska-statistika-o-stanovnistvu-ESOP-_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Prikupljanje-podataka-europska-statistika-o-stanovnistvu-ESOP-_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2012:0746:FIN

Prvi je problem s postoje¢im pravnim okvirom taj Sto statistika koja se proizvodi na temelju
njega nije dovoljno potpuna, uskladena i usporediva, $to moze dovesti do neoptimalnog
donoSenja odluka. To se odnosi na kljucne statisticke definicije (posebno na statistiCku
osnovu stanovnistva) koje su dvosmislene te uzrokuju neuskladenost i neusporedivost.

Drugo, podaci o stanovnistvu ne dostavljaju se dovoljno Cesto 1 u roku jer je dostava podataka
i rasClambi o raznim vaznim temama i dalje dobrovoljna. To je dugoro¢no neucinkovito na
razini EU-a jer se ne stvara dodana vrijednost EU-a u smislu potpunosti, usporedivosti i
pravodobnosti, unato¢ troskovima koje vecina drzava ¢lanica snosi za izradu te statistike.

Trece, statistika o stanovniStvu ne obuhvaca znaCajke i1 pojedinosti o sociopoliticki
relevantnim temama ili skupinama. Postojeci pravni okvir odrazava prioritete politika koji su
bili aktualni u trenutku donosSenja uredbi, ali nije dovoljno fleksibilan da se statistika prilagodi
novim prioritetima, kao $to su zeleni plan EU-a, sve dinami¢nija kretanja stanovniStva,
ukljucuju¢i mobilnost u EU-u 1 regionalnu mobilnost, te politike ravnopravnosti i
nediskriminacije.

Naposljetku, statistika o stanovnistvu u fazi je velikih promjena jer se mnoge drzave ¢lanice
sve vise koriste administrativnim podacima i drugim novim izvorima. To bi moglo omoguditi
¢eS¢u 1 pravodobniju izradu statistike, uz nize troskove. Medutim, te promjene nije moguce
iskoristiti na temelju postojeceg pravnog okvira.

Evaluacijom je utvrdeno da ¢e se bez zakonodavnih mjera ti problemi u buducénosti nastaviti
ili pogorsati.

Ciljevi

Op¢i je cilj tog djelovanja EU-a bolji odgovor na potrebe korisnika te modernizacija i
poboljsanje relevantnosti, uskladenosti i dosljednosti europske statistike o stanovniStvu. Taj se
cilj moze rasc¢laniti na Cetiri specifi¢na cilja za otklanjanje prethodno navedenih nedostataka:

— osiguravanje potpune, uskladene 1 usporedive europske statistike o stanovnistvu,

— osiguravanje pravodobne 1 uCestale statistike kako bi se zadovoljile potrebe korisnika,

— pruzanje statistike kojom se dovoljno opsezno obuhvacaju relevantne teme i Cije su
znacajke 1 ras¢lambe dovoljno detaljne,

— promicanje pravnih okvira i okvira za prikupljanje podataka koji su dovoljno
fleksibilni da se skupovi podataka mogu prilagoditi novim potrebama politika 1
mogucnostima koje pruzaju novi izvori podataka.

Opcije politika i njihovi ucinci

Opcije politika sastavljene su grupiranjem pojedinacnih mjera politike koje se odnose na
specifi¢ne ciljeve prema Cetirima znacajkama moguce intervencije:

— uskladivanje statistike, pri cemu je osnovni fokus na definiranju osnove stanovnistva,
— integracija statistiCkih postupaka,

— statisticki rezultati,

— fleksibilnost okvira.

Tablica 1. prikazuje te opcije i njihove sve vece ciljeve u pogledu spomenute Cetiri znacajke.



Tablica 1. — Ciljevi sedam opcija politika s obzirom na cetiri glavne znacajke moguce intervencije (raspon: bez ciljeva ,,0”
inace ,,+", ,++"ili , +++7).

Opcija politike Uskladivanje Integracija  Statisticki Fleksibilnos

statistike postupaka rezultati t okvira

’

A (osnovni scenarij) — Ograni¢eno
uskladivanje, postojec¢i statisti¢ki procesi i 0 0 0 0
rezultati

B.1 — Ograniceno uskladivanje, poboljSanje
statistickih procesa, ograni¢eno poboljSanje 0 i 4 +
statistickih rezultata i fleksibilnosti

B.2 — Ograniéeno uskladivanje, poboljSanje
statisti¢kih procesa, opseznije poboljSanje 0 + e 4
statisti¢kih rezultata i fleksibilnosti

C.1 — Poboljsanje uskladenosti i statistickih
procesa, ograni¢eno poboljSanje statistiCkih e a4 + +
rezultata i fleksibilnosti

C.2 — Poboljsanje uskladenosti i statistickih
procesa, opseznije poboljsanje statistickih e a4 ++ ++
rezultata i fleksibilnosti

D.1 — Potpuno uskladivanje, poboljsanje
statistickih procesa, znatno poboljSanje
statistickih rezultata i stvarne fleksibilnosti

D.2 — Potpuno uskladivanje, ponovni razvoj i
integracija statistickih procesa, znatno
poboljsanje statistickih rezultata i stvarne
fleksibilnosti

Opcija A osnovni je scenarij s posebnim statistickim postupcima i propisima te ograni¢enim
uskladivanjem definicije stanovnistva, no bez novih statistickih rezultata.

Glavno je obiljezje opcija B.1 i B.2 sve ambicioznija nadogradnja statistickih rezultata i
fleksibilnosti okvira, no uz ograni¢eno uskladivanje osnove stanovnis$tva.

Opcije C.1 1 C.2 iste su kao B.1 i B.2, ali uklju¢uju ambiciozniji pokusaj uskladivanja osnove
stanovniStva. Opcije B.2 1 C.2 omogucuju opseZnije poboljSanje statistickih rezultata 1
fleksibilnosti okvira od opcija B.11 C.1.




Naposljetku, opcije D.1 1 D.2 ukljucivale bi potpuno uskladivanje i znatno poboljsanje
rezultata, kao i dovoljnu fleksibilnost za budu¢i razvoj statistike kako bi se zadovoljile nove
potrebe. Opcija D.2 ukljucuje i uvodenje statistickog registra stanovnistva u svim drzavama
¢lanicama.

Tablica 2. — Pregled kljucnih ishoda procjene za odabranu opciju D.2 i alternativnu opciju C.2

Troskovi svih opcija kvantificirani su, koliko je to bilo moguce, s pomocu sljedec¢ih kriterija:
1. razina uskladenosti osnove stanovniStva; ii. poboljSanje statistickih rezultata; 1 iii.
integracija statistickih postupaka putem nacionalnih statistickih registara stanovniStva.
Naposljetku, koristi su ras¢lanjene po stavkama, ali se ve¢inom nisu mogle kvantificirati zbog
njihove Cesto neizravne ili rasprSene prirode, zbog cega su kvalitativno procijenjene.

Usporedba opcija i najpoZeljnija opcija

Opcije nije moguce izravno rangirati jer se njihove koristi ne mogu kvantificirati. Medutim,
procjena ucinkovitosti kvalitativno je pokazala da nijedna opcija nije znatno troskovno
ucinkovitija od ostalih. Opcije pruzaju vece koristi (izravne za korisnike statistike i neizravne



za cijelo drustvo) uz vece troSkove (prvenstveno za proizvodace statistika, odnosno
nacionalne sustave za izradu statistike). Velika razlika u stajaliStima izmedu proizvodaca i
korisnika statistika odrazava taj obrazac jer su se proizvodaci usredotocili na troSkove, a
korisnici na prednosti. Medutim, procjena je jasno pokazala da ambiciozno djelovanje kako bi
se zadovoljile potrebe za podacima za politicke prioritete EU-a ima svoju cijenu, i to u obliku
znatnih dodatnih sredstava potrebnih proizvodacima statistika u odnosu na trenutacne
osnovne troskove (do 10 % viSe za opciju D.2). Konkretno, samo najambicioznije opcije (D.1
i D.2) sadrzavaju snazne mjere za zadovoljenje potreba u kljuénim podrucjima politika EU-a,
kao $to su urbana/ruralna integracija, zeleni plan, temeljna prava i nediskriminacija. Osim
toga, samo opcija D.2 ukljucuje statisticke registre stanovniStva kao snaznu mjeru za
povecanje ucinkovitosti proizvodnje podataka i time olakSava ostvarivanje ambicioznih
ciljeva u pogledu rezultata.

Stoga je D.2 opcenito najpozeljnija opcija. Buduéi da je najambicioznija u smislu statistickih
rezultata 1 fleksibilnosti okvira, njome se postize najbolji rezultat zahvaljuju¢i jednako
ambicioznom pojednostavnjenju i integraciji sustava za izradu statistike 1 odrZivom
dugoro¢nom povecanju ucinkovitosti. Medutim, 1 dalje su prisutne dvojbe u pogledu
supsidijarnosti 1 proporcionalnosti, kao i u pogledu znatnih troskova prilagodbe radi uvodenja
interoperabilnih statistickih registara stanovniStva u svim drzavama ¢lanicama. Stoga bi i
alternativni (konzervativni) pristup — u kojem je najpozeljnija opcija C.2 — takoder bio
razuman ako se viSe naglase pitanja proporcionalnosti i u¢inkovitosti iz opcije D.2, a to bi bilo
prihvatljivije 1 proizvodacima statistike kao glavnim dionicima u provedbi.

Najpozeljnije opcije D.2 ili C.2 vjerojatno ¢e otvoriti neSto prostora za moguce ustede
troskova relevantne za REFIT zbog pojednostavnjenja, poboljSanja ucinkovitosti i integracije
statistickih postupaka (vidjeti Tablica 2.). Posebno se ocekuje pojednostavnjenje razmjene
podataka izmedu vlasnika izvora podataka i NSU-ova, prilagodbe propisa novim potrebama
za NSU-ove i Eurostat i postupaka dostave podataka NSU-ova Eurostatu. Korisnici ¢e
ostvariti korist od pojednostavnjenog i centraliziranog pristupa statistici na internetskim
stranicama Eurostata. Naposljetku, ofekuje se da ¢e uvodenje nacionalnih statistiCkih
registara stanovniStva u svim drZzavama ¢lanicama dovesti do znatnog dugoro¢nog povecanja
ucinkovitosti. U procjeni u¢inka okvirno se procjenjuje da bi usteda ponavljaju¢ih troskova na
razini EU-a za popise stanovniStva mogla iznositi do pola milijarde eura po popisu
stanovnistva.

Kad je rije¢ o mogu¢im novim opterecenjima za gradane, jedini je potencijalni izvor takvih
ucinaka u okviru najpoZeljnije opcije D.2 mjera politike kojom se uvode novi nalini
prikupljanja podataka o ravnopravnosti. Budu¢i da bi se prikupljanje barem nekih od tih
varijabli trebalo temeljiti na izjavama ispitanika, u nacelu ¢e biti potrebno postupno uvesti
neki oblik izravne interakcije s ispitanicima. Primjenom nacela ,,jedan za jedan” analiza
pokazuje da bi inkrementalno opterecenje zbog anketiranja bilo zanemarivo i stoga ne bi
dovelo do znatnog ,,neto povecanja opterecenja”.

Kad je rije¢ o novim tro§kovima poduzeca, jedini je potencijalni izvor takvih u€inaka u okviru
najpoZeljnijih opcija D.2 1 C.2 mjera politike kojom se omogucuje razmjena europske
statistike o stanovniStvu izmedu poduzeca i drzavnih tijela. Analizom je utvrdeno da se
takvom razmjenom podataka, medu ostalim u slucaju sluzbene statistike, opcenito ne stvara
,»heto povecanje optereenja” za poduzeca koje bi bilo relevantno u okviru nacela ,,jedan za
jedan”.

Pracenje i evaluacija



UspjeSnost novog okvira za europsku statistiku o stanovniStvu pratit ¢e se i evaluirati na
temelju operativnih ciljeva utvrdenih u okviru svakog od navedenih posebnih ciljeva. U tu su
svthu utvrdena 24 klju¢na pokazatelja uspjeSnosti, koji uklju¢uju postojeée referentne
osnovne vrijednosti i privremene ciljeve, uglavnom ponovnom upotrebom ili prilagodbom
pokazatelja iskoriStenih u evaluaciji. Prva evaluacija kojom ¢e se zakljuciti faza provedbe
planira se provesti tri do pet godina nakon stupanja na snagu novog pravnog okvira, ali uz
najmanje tri pune godine dostupnosti statistike. Nakon prelaska na fazu primjene,
funkcioniranje i u€inci propisa redovito ¢e se evaluirati svakih tri do pet godina.
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