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Réambhra agus culra

Airithionn Eurostat, oifig staidrimh an Aontais Eorpaigh, go dtairgtear staidreamh Eorpach
inchomparaide agus ar ardchailiocht de réir na bprionsabal staidrimh a leagtar amach i
Rialachdn (CE) Uimh. 223/2009 maidir le staidreamh Eorpach. Is iad na priomhusaidi a
bhaintear as an staidreamh Eorpach beartais an Aontais a cheapadh, a chur chun feidhme agus
faireachan a dhéanamh orthu, agus is iad instititidi an Aontais priomhusaideoiri an staidrimh
sin. Is éard at4 sa Choras Staidrimh Eorpach an lionra comhphairtiochta idir Eurostat agus na
hinstititidi staidrimh naisitinta (NSIanna). Is € rol Eurostat an bealach a threort i staidreamh a
chomhchuibhiq, i ndluthchomhar leis na hiidardis staidrimh naisitunta, a bhailionn sonrai agus
a thiomsaionn staidreamh chun criocha ndisiunta agus chun criocha an Aontais.

Faoi Airteagal 9 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, is saordnach den Aontas ¢ gach
naisitnach de Bhallstat de bhreis ar an tsaordnacht ndisiunta. Chun beartais agus
gniomhaiochtai a cheapadh agus a chur chun feidhme a rachaidh chun tairbhe dhaonra agus
shaoranaigh an Aontais i réimsi innitilachtai an Aontais, arna bhunu le hAirteagail 2 agus 3
den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ta staidreamh Eorpach maidir leis an
daonra de dhith ar institicidi an Aontais, staidreamh ata iomlan, trathail, iontaofa,
mionsonraithe, comhchuibhithe agus inchomparaide. Is cnamh droma an staidrimh shoisialta
uile iad an staidreamh sin freisin agus ta siad fior-riachtanach le haghaidh aon mheastachan
bliantil daonra nios mionsonraithe, suirbhéanna samplacha, anailis réigiinach agus le
haghaidh réamh-mheastachain daonra a chur ar fail.

I gcomhthéacs an tionscnaimh seo!, cuimsionn staidreamh Eorpach maidir leis an daonra
(ESOP) an méid seo a leanas: (i) staidreamh oifigiuil Eorpach maidir leis an daonra, imeachtai
déimeagrafacha agus imirce?; (ii) staidreamh 6 dhaondirimh agus 6 airimh tithiochta; agus (ii1)
na tascairi éagsula bunaithe ar an staidreamh sin. T4 an staidreamh sin & riala faoi lathair ag
tri bhunus dli a forbraiodh go neamhspleéach ar a chéile:

- Rialachan (CE) Uimh. 862/2007 maidir le staidreamh Comhphobail i ndéil le himirce
agus le cosaint idirndisiunta;

- Rialachan (CE) Uimh. 763/2008 maidir le daondirimh agus airimh thithiochta; agus

- Rialachan (AE) Uimh. 1260/2013 maidir le staidreamh déimeagrafach Eorpach.

Leis an measunu tionchair seo, bunaitear agus scridaitear seacht rogha beartais ¢éagsula i dtreo
togra 6n gCoimisitin le haghaidh creat dlithitil nua nuachéirithe chun freastal ar riachtanais
athraitheacha na n-tsaideoiri maidir le staidreamh daonra. Os rud é go bhféadfadh deiseanna a
bheith 1 geeist leis sin maidir le simplill riarachdin agus comhthatht préiseas 1 gcomparaid leis
an status quo faoi na tri bhunts dli neambhailinithe, airitear an tionscnamh seo 1 gclar oibre
2022 de chuid an Choimisitin mar thionscnamh REFIT?. Rinneadh an measint tionchair
direach 1 ndiaidh meastoireacht a dhéanamh ar an gcreat dlithitil reatha, mar a luadh thuas.
Rinneadh combhairliichdn amhain le pairtithe leasmhara le haghaidh an mheastnaithe
tionchair agus na meastoireachta.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-
collection-European-statistics-on-population-ESOP-_en.

2 Seachas staidreamh maidir le tearmann agus le himirce bhainistithe.

3 Clar an Choimisitin um Oiritinacht agus Feidhmiocht Rialdla; COM(2012) 746.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2012:0746:FIN

An fhadhb a shainiu

Cinneadh sa mheastdireacht gur thdinig feabhsuithe suntasacha ar staidreamh daonra na
hEorpa de thoradh na dtri Rialachan. Mar sin f€in, ta roinnt bearnai agus laigi sa staidreamh a
thairgtear faoin gcreat reatha.

Is i an chéad fhadhb leis an gcreat dlithiuil atd ann cheana nach bhfuil an staidreamh a
eascraionn as leordhdthanach, comhleanunach na inchompardide, rud a d’fhéadfadh
cinnteoireacht fho-optamach a bheith ina toradh air. Baineann an fhadhb seo Ie
priomhshainmhinithe staidrimh (go hairithe, an bonn daonra le haghaidh an staidrimh) ata
débhrioch, rud is ctis le heapsa comhleantinachais agus inchomparaideachta.

Ar an dara dul sios, is neamh-leordhdthanach an inthaighteacht sonrai daonra ¢ thaobh
miniciochta agus spriocdhatai de, de bharr gur ar bhonn deonach fos atd an tarchur sonrai
maidir le raon topaici agus miondealuithe tabhachtacha. T4 sé sin neamhéifeachtuil ar leibhéal
an Aontais san fhadtéarma, toisc nach ngintear leis breisluach an Aontais 6 thaobh iomldine,
inchomparaideachta agus trathulachta de, in ainneoin na gcostas a thabhaionn tromlach na
mBallstat chun an staidreamh sin a thairgeadh.

Ar an trit dul sios, teipeann ar staidreamh daonra tréithe agus mionsonrai topaici n6 grapai
atd abhartha 6 thaobh na polaitiochta agus na sochai de a chur san direamh. Léirionn an creat
dlithiuil atd ann faoi lathair na tosaiochtai beartais a bhi ann trath a glacadh na rialachdin, ach
nil déthain solubthachta ann chun go bhféadfai an staidreamh a chur in oiritint chun
tosaiochtai nua a bhaint amach amhail an Comhaontu Glas don Eoraip, gluaiseachtai daonra
atd ag ¢éiri nios dinimicitla, lena n-diritear soghluaisteacht an Aontais agus soghluaisteacht
réigitinach, agus beartais maidir leis an gcomhionannas agus leis an neamh-idirdhealu.

Ar deireadh, t4 athri mor ag teacht ar staidreamh daonra freisin, agus ta go leor Ballstat ag
bogadh 1 dtreo tsaid mhéadaithe sonrai riarachdin agus foinsi nua eile. Leis sin, d’théadfai
staidreamh a thairgeadh nios minice agus ar bhealach nios trathtla, agus ar chostas nios isle.
Faoin gcreat dlithiuil atd ann faoi lathair, 4fach, ni féidir leas a bhaint as na forbairti sin.

Fuarthas amach sa mheastoireacht go leanfaidh na fadhbanna sin ar aghaidh amach anseo n6
d’théadfadh siad a dhul in olcas mura ndéanfar gniomhaiocht reachtach.

Cuspoiri

Is € cuspdir gineardlta ghniomhaiocht seo an Aontais freagairt nios fearr do riachtanais
usaideoiri, agus abharthacht, comhchuibhil agus comhleantinachas staidreamh daonra na
hEorpa a nuachéirit agus a fheabhsu. Is féidir an sprioc sin a mhiondealu i1 gceithre chuspoir
shonracha até ailinithe leis na fadhbanna a leagtar amach thuas, mar seo a leanas:

— staidreamh daonra Eorpach iomlan, comhleantinach agus inchomparaide a airithiu;

— staidreambh trathuil agus rialta a airithia chun freastal ar riachtanais Uséaideoiri;

— staidreamh a chur ar fail atd cuimsitheach go leor 6 thaobh topaici dbhartha de agus ata
mionsonraithe go leor i dtéarmai saintréithe agus miondealuithe;

— creatai dlithitla agus creatai bailithe sonrai a chur chun cinn ata solubtha go leor chun
tacair sonrai a oiriini do riachtanais bheartais atd ag teacht chun cinn agus do
dheiseanna a eascraionn as foinsi nua.



Tabla 1 — Uaillmhian chompardideach na seacht rogha beartais maidir le ceithre phriomhthréith na hidirghabhala
féideartha (scdla: gan uaillmhian ‘0°, seachas sin ‘+’, ‘“++ no +++’).

Rogha Beartais Staidreamh a Proisis a Aschuir Solubthach

chomhchuibhit chomhthath Staidrimh t an chreata

A (bonnline) — Comhchuibhit teoranta,
praisis staidrimh agus aschuir reatha

B.1 — Comhchuibhit teoranta, proisis
staidrimh fheabhsaithe, uasghradi teoranta ar 0 4 4 +
aschuir staidrimh agus ar sholtibthacht

B.2 — Comhchuibhiu teoranta, proisis
staidrimh fheabhsaithe, uasghradu nios leithne 0 + e 4
ar aschuir staidrimh agus ar sholiibthacht

C.1 — Comhchuibhit feabhsaithe agus proisis
staidrimh fheabhsaithe, uasghradi teoranta ar e 4 + +
aschuir staidrimh agus ar sholtibthacht

C.2 — Comhchuibhit feabhsaithe agus proisis
staidrimh fheabhsaithe, uasghradu nios leithne A=r 4 A=r A=r
ar aschuir staidrimh agus ar sholtibthacht

D.1 — Comhchuibhitl iomlén, proisis staidrimh
theabhsaithe, mor-uasghradu ar aschuir
staidrimh agus ar sholubthacht éifeachtach

D.2 — Comhchuibhitl iomlén, proisis staidrimh
athfhorbartha agus chomhthaite, mor-
uasghradu ar aschuir staidrimh agus ar
sholfihthacht éifeachtach

Roghanna beartais agus a dtionchar

Togadh roghanna beartais tri bhearta beartais grainneacha a ghripail a thugann aghaidh ar na
cuspoiri sonracha de réir ceithre thréith a bhaineann le hidirghabhail fhéideartha:

— staidreamh a chomhchuibhiu agus an priomhfhécas a bheith ann an bonn daonra a
shainiu;

— proisis staidrimh a chomhthathu;

— aschuir staidrimh;

— solubthacht an chreata.

Tébla 1léirionn sé na roghanna a thagann as sin le huaillmhian a théann i méid maidir leis na
ceithre thréith a luaitear.

Is ¢ Rogha A an cas bunline, le proéisis agus reachtaiocht staidrimh ar leith, comhchuibhiu
teoranta ar shainmhinit daonra, agus gan aon aschur staidrimh nua.

Is iad priomhghnéithe roghanna B.1 agus B.2 uasghradu, le huaillmhian mhéadaitheach, ar na
haschuir staidrimh agus ar sholiibthacht an chreata, ach gan ach comhchuibhit teoranta ar an
mbonn daonra.

Is ionann roghanna C.1 agus C.2 agus roghanna B.1 agus B.2, ach t4 iarracht nios
uaillmhianai iontu an bonn daonra a chomhchuibhiu. Le roghanna B.2 agus C.2 cuirtear
uasghradu nios fairsinge ar féil ar an aschur staidrimh agus ar sholubthacht an chreata i
gcomparaid le roghanna B.1 agus C.1.



Tabla 2 — Forbhreathnu ar phriomhthorthai measunaithe do rogha thosaiochta D.2 agus do rogha mhalartach C.2

Rogha:
Measunuithe Foriomlana

Comhréireacht Eiginnte Pas
Eifeachtacht 3.71 2.21
Comhleanunachas le cuspdiri an Aontais 4 3
Eifeachtalacht Ni fheadfai comparaid

dhireach a dhéanamh
Tuairimi na bpairtithe leasmhara (tairgeoiri staidrimh v usaideoiri staidrimh) Scoilte go Nios

dombhain coineasaithe
Costais incriminteacha mheasta thar an mbonnline (i millian EUR 2021)

NSlanna aonuaire 50.42 24.41
atréimhseach thar 10 mbliana 128.92 52.97
Eurostat aonuaire 0.83 0.48
atréimhseach thar 10 mbliana 1.83 0.89

Tairbhi REFIT: Laghdu ar an ualach riarachain tri ...

Usaideoiri gairmitila an éascaiocht gach staidreambh is ga a aimsiu ar
shuiomh gréasdin Eurostat
NSIanna proisis tarchurtha staidrimh shimplithe

proiseas tairgthe staidreamh comhthaite

usaid fheabhsaithe foinsi riarachdin agus/né foinsi eile
sonrai
athruithe rialala chun oiritina do riachtanais bheartais
ata ag teacht chun cinn
Solathraithe sonrai malartd sonrai cuichéirithe le NSIanna ++ ++
riarachain

Ar deireadh, le roghanna D.1 agus D.2 bheadh comhchuibhit iomlan agus mor-uasghradu ar
aschuir i gceist, chomh maith le solubthacht leordhothanach chun staidreamh a thorbairt
amach anseo ar mhaithe le freastal ar riachtanais nua. Le Rogha D.2, airitear freisin clar
staidrimh daonra a thabhairt isteach i ngach Ballstat.

Rinneadh costais na roghanna uile a chainniochtti a mhéid is féidir, agus tisaid 4 baint as na
critéir seo a leanas: (i) leibhéal comhchuibhithe an bhoinn daonra; (ii) aschuir staidrimh a
uasghradu; agus (iii) proéisis staidrimh a chomhthathu tri chléir naisitinta staidrimh daonra. Ar
deireadh, rinneadh miondealti ar na tairbhi, ach niorbh fhéidir an chuid is mé diobh a
chainniochtt toisc iad a bheith indireach n6 scaipthe go minic agus d& bhri sin rinneadh
measunu céiliochtuil orthu.

Compariid idir roghanna agus an rogha thosaiochta

De cheal tairbhi cainniochtaithe, ni féidir roghanna a rangt go direach. Leis an meastunu ar
¢ifeachtulacht, afach, 1éiriodh go cailiochtiil nach bhfuil aon cheann de na roghanna nios
costéifeachtai na a chéile. Go deimhin, cuireann na roghanna tairbhi méadaithe ar fail (ar
bhealach direach d’usdideoiri staidrimh agus ar bhealach indireach don tsochai ar fad) ag
costais mhéadaitheacha (do thairgeoiri staidrimh den chuid is mo, i.e. cdrais ndisiunta tairgthe
staidrimh). Ba 1éirit ar an deighilt dhomhain idir tairgeoiri staidrimh agus saideoiri staidrimh
a bhi sa patriin sin mar dhirigh tairgeoiri ar chostais agus thug saideoiri tas aite do na tairbhi.
Mar sin féin, 1éiriodh go soiléir sa mheasunti go bhfuil praghas ag baint le gniomhaiocht



uaillmhianach maidir le riachtanais sonrai do thosaiochtai beartais an Aontais, i bhfoirm
acmhainni breise a theastaionn ¢ thairgeoiri staidrimh atd suntasach i gcomparaid leis na
costais a bhaineann leis an mbonnline reatha (suas le thart ar 10 % le haghaidh rogha D.2).
Nios cruinne fos, is sna roghanna is uaillmhianai amhdin, roghanna D.1 agus D.2, a fhaightear
na bearta laidre chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais phriomhréimsi beartais an Aontais
amhail comhthathu uirbeach/tuaithe, an Comhaonti Glas, agus cearta bunusacha agus an
neamh-idirdhealu. Ina theannta sin, is i rogha D.2 amhdin a thaightear clair staidrimh daonra
mar bheart laidir chun éifeachtulacht tairgeachta a mhéadu agus ar an gcaoi sin éascaiocht a
dhéanambh ar na spriocanna uaillmhianacha aschuir a bhaint amach.

D4 bhri sin, is ¢ D.2. an rogha fhoriomlan thosaiochta. Os rud é go bhfuil an rogha sin
an-uaillmhianach maidir le haschur staidrimh agus le solibthacht an chreata, baintear amach
1¢1 an toradh is fearr a bhui le simplit agus comhthathu ar na coérais tairgthe staidrimh ata
chomh huaillmhianach céanna agus le gnéthachain éifeachtulachta fhadtéarmacha
inbhuanaithe. Mar sin féin, ta éiginnteacht ann f6s maidir leis an gcoimhdeacht agus leis an
gcomhréireacht, sa bhreis ar na costais shuntasacha maidir le hoiriin a bhaineann le clair
idir-inoibritheacha staidrimh daonra a thabhairt isteach i ngach Ballstat. D4 bhri sin, bheadh
cur chuige malartach (coimeadach) a thugann tosaiocht do rogha C.2 réastunta freisin da
leagfai nios mé béime ar na habhair imni maidir le comhréireacht agus éifeachtulacht a
bhaineann le rogha D.2 — bheadh sé sin nios inghlactha freisin do thairgeoiri staidrimh ina
gcail mar phriomhphairtithe leasmhara le haghaidh an chur chun feidhme.

Is docha go nginfidh roghanna tosaiochta D.2 n6 C.2 raon feidhme le haghaidh coigilti costais
a d’théadfadh a bheith abhartha do REFIT mar thoradh ar shimplia, ar chuichéirit agus ar
chomhthathu na bproiseas staidrimh (féach Tabla 2). Ta coinne le simplithe suntasacha maidir
le comhroinnt sonrai idir Ginéiri sonrai foinseacha agus NSIanna, maidir le hoiriunuithe rialala
ar riachtanais sonrai atd ag teacht chun cinn le haghaidh NSIanna agus Eurostat, agus maidir
le nésanna imeachta um tharchur sonrai 6 NSlanna go Eurostat. Bainfidh tséideoiri tairbhe as
rochtain shimplithe laraithe ar staidreamh ar shuiomh gréasdin Eurostat. Ar deireadh, ta
coinne leis go dtiocfaidh gndthachain éifeachtilachta thadtéarmacha shuntasacha as clair
naisiinta staidrimh daonra a thabhairt isteach 1 ngach Ballstat. Is ¢ leathbhillitin euro in
aghaidh gach babhta daondirimh an meastachan garbh a rinneadh sa mheasunu tionchair ar an
gcoigilteas costais a d’théadfadh a bheith ann aris agus aris eile ar leibhéal an Aontais.

Maidir leis an gceist faoi aon ualach nua ar dhaoine, nil ach aon rud amhdin a bhféadfadh
tionchar den sort sin a bheith aige faoi rogha thosaiochta D.2. agus is € sin an beart beartais
lena dtugtar isteach modhanna bailithe nua le haghaidh sonrai maidir leis an gcomhionannais.
Os rud é go mbaileofar cuid de na hathréga sin ar a laghad tri fhéindearbhi, is docha go
mbeidh ga le hidirghniomhu direach breise de chineal éigin a dhéanamh le daoine. Agus an
prionsabal ‘ceann amhain isteach, ceann amhain amach’ 4 chur i bhfeidhm, ni léiritear san
anailis ach ualach freagartha sa bhreis atd fiorbheag, rud nach gcruthéidh, da bhri sin, aon
obair bhreise shuntasach.

Maidir leis na costais nua a bheidh ar ghnolachtai, nil ach aon rud amhéin a bhféadfadh
tionchar den sort sin a bheith aige faoi roghanna tosaiochta D.2 agus C.2, agus is ¢ sin an
beart beartais lena gcumasaitear comhroinnt sonrai idir gnélachtai agus an rialtas le haghaidh
staidreamh daonra Eorpach. Fuarthas amach san anailis maidir le comhroinnt sonrai den sort
sin, lena n-airitear le haghaidh staidreamh oifigiuil, nach gcruthaionn an chomhroinnt sin, go
ginearalta, aon obair bhreise do ghnolachtai a bheadh abhartha faoin bprionsabal ‘ceann
amhain isteach, ceann amhain amach’.



Faireachan agus meastoéireacht

Déanfar faireachan agus meastdireacht ar theidhmiocht chreat nua ESOP tri usdid a bhaint as
na cuspoiri oibriochtila a leagtar amach faoi gach ceann de na cuspoiri sonracha a luaitear.
Chuige sin, rinneadh 24 phriomhthascaire feidhmiochta lena n-airitear tagarmharcanna
bonnline reatha agus spriocanna sealadacha a shainiti, go priomha tri thascairi a usaidtear sa
mheastoireacht a athiisaid n6 a oirianu. An chéad mheastdireacht lena dtugtar an chéim chur
chun feidhme chun criche, td sé beartaithe i a dhéanamh laistigh de 3 go 5 bliana tar éis
theacht i bhfeidhm an chreata dhlithiuil nua, ach staidreamh le haghaidh 3 bliana iomléna ar a
laghad a bheith ar fail. Tar ¢€is an aistrithe chuig céim an chur i bhfeidhm, déanfar
meastoireacht rialta ar theidhmia agus ar thionchar na reachtaiochta gach 3 go 5 bliana.
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