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Briselg, 21.1.2019.
COM(2019) 9 final

2019/0006 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Lietuvai atlauj piemérot ipaSu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva
2006/112/EK par kopéjo pievienotas veértibas nodokla sistému
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sisttmu (turpmak “PVN direktiva”) Padome péc Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemérot ipaSus
pasakumus, lai atkaptos no mingtas direktivas noteikumiem ar noliku vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos
no nodoklu maksasanas.

Véstule, kas Komisija registréta 2018. gada 16. oktobri, Lietuva pieprasija atkapi no PVN
direktivas 193. panta, lai cietajiem diskiem piem@rotu apgrieztas maksasanas sist€ému.
Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2018. gada 19. novembra véstule
inform&ja pargjas dalibvalstis par Lietuvas pieprasijumu. Komisija 2018. gada 20. novembra
vestulé pazinoja Lietuvai, ka tas riciba ir visa informacija, kas nepiecieSama pieprasijuma
izvertéSanai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un mérki

PVN Direktivas 193. pants paredz, ka parasti nodokla maksatajs, kas piegada preces vai
sniedz pakalpojumus, atbild par pievienotas vertibas nodokla (PVN) nomaksu.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu Lietuva pieprasa atkapi no PVN direktivas 193. panta,
lai tai biitu atlauts piemérot apgrieztas maksasanas sistemu cieto disku piegadém, uz kuram
neattiecas PVN direktivas 199.a pants. Izmantojot So sistému, nodoklu maksatajs, kur§ sanem
piegades, klust atbildigs par PVN nomaksu. Ja $adam nodoklu maksatajam butu pilnigas
nodokla atskaitiSanas tiesibas, tas vienlaikus deklar&tu un atskaititu PVN attiecigajai piegadei,
un tadgjadi PVN iemaksa valsts kase faktiski netiktu veikta.

Lietuva atklaja ar PVN saistitu krapSanu tadu elektronikas precu nozaré ka, pieméram,
klgpjdatori, mobilie talruni, plansetdatori un cietie diski. Sis preces tiek iegadatas no citam
dalibvalstim, un, pirms tas tiek piegadatas mazumtirgotajiem vai tieSi patérétajiem, notiek
vairaki darjjumi starp “pazuduSajiem tirgotajiem”, kuri PVN valsts kasé nemaksa. Lietuva
veiktas parbaudes atklaja, ka 2016. un 2017. gada par elektroniskajam precém nodoklos
neesot nomaksati apmeram 6 miljoni euro, kas valsts budzetam ir ievérojams zaud&jumes.

Lietuva veica vairakus pasakumus, lai apkarotu un novérstu krapSanu PVN joma. Kops
2016. gada oktobra visiem Lietuvas PVN maksatajiem ir pienakums katru ménesi viedas
administracijas sist€émas (“i. MAS”) e-rekina apaksSsistema (“i.SAF”’) ievadit informaciju par to
sanemtajiem un izsniegtajiem PVN rékiniem, lai palidzetu iestadém konstatét atSkiribas starp
PVN maksataju deklarétajiem datiem un nodoklu summam, kas nav deklarétas laikus. Ari
informacija par precu parvadajuma dokumentiem ir jaregistré sistémas i.MAS elektroniskaja
precu pavadzimju apakssistema (“i. VAZ), precizgjot parvadatas preces, kravas nosiititajus un
sanéméjus, pirms preces tiek transportétas Lietuvas teritorija. So operativo informaciju, ko
apkopojusi valsts nodoklu inspekcija, arT izmantoja, lai atklatu iesp&jamos krapSanas
gadijumus vai atri konstatetu preces, kas iesaistitas krapSanas kede.

Neraugoties uz visiem pasakumiem, kas veikti, lai apkarotu krapSanu PVN joma, Lietuvas
sniegta informacija liecina, ka ar Siem pasakumiem nepietiek, lai elektronisko precu piegade
noveérstu ar PVN saistitu krapSanu. Lietuva uzskata, ka attiecigaja nozare jaievie$ apgrieztas
maksaSanas sistema.
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Lietuva plano ieviest apgrieztas maksasanas sistemu attieciba uz elektroniskajam precém,
pamatojoties uz PVN direktivas 199.a pantu. Tomér $aja panta cietie diski nav ieklauti.
Lietuva ar1 norada, ka citu dalibvalstu pieredze liecina, ka p&c apgrieztas maksasanas sisteémas
ievieSanas attieciba uz tam elektroniskajam precé€m, uz kuram attiecas PVN direktivas 199.a
pants, krapSana notiek saistiba ar citam elektroniskajam precém.

Tade] Lietuva pieprasa atlauju, pamatojoties uz PVN direktivas 395. pantu, ieviest apgrieztas
maksaSanas sist€mu arT attieciba uz cietajiem diskiem.

Nemot véra to, ka Lietuvas rasta krapSanas apkaroSanas pasakuma ietekme var bt pozitiva,

tiek ierosinats atkapi pieskirt uz ierobezotu laiku no 2019. gada 1. marta lidz 2022. gada

28. februarim. Lai efektivi kontrolétu un novérstu krapSanu cieto disku piegade, atkapes

piemérosanas perioda Lietuvai butu jaievies citi visparpienemti pasakumi. Tadgjadi atkape no

PVN direktivas 193. panta attieciba uz cieto disku piegadém turpmak nebiitu vajadziga.
Saskaniba ar esoSajiem ricibpolitikas noteikumiem konkrétaja ricibpolitikas
joma

Lidzigas atkapes saistiba ar PVN direktivas 193. pantu ir pieskirtas citam dalibvalstim.

Tadgjadi ierosinatais pasakums ir saskanigs ar spéka esoSajiem PVN direktivas noteikumiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $2 prieksSlikuma pamata, priekSlikums ir
Savienibas ekskluziva kompetence. Tapec subsidiaritates principu nepiemeéro.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc tas pieprasijuma, un tas neuzliek
nekadus pienakumus.

Ieveérojot atkapes ierobeZoto darbibas jomu, TpaSais pasakums ir proporcionals mérkim, proti,
noverst konkrétus nodoklu nemaksasanas vai izvairiSanas no nodoklu maksaSanas veidus
konkréta nozare.

. Juridiska instrumenta izvéle

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kop&jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma.
Turklat Padomes lémums ir vispiemérotakais juridiskais instruments, jo to var adresét
atseviSkam dalibvalstim.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Lietuvas ligums, un tas attiecas tikai uz $o dalibvalsti.
. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto§ana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.
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. Ietekmes noveértejums

Sa stenoSanas lemuma priekslikuma mérkis ir novérst konkrétus nodoklu nemaksasanas vai
izvairiSanas no nodoklu maksasanas veidus cieto disku nozaré. Apgrieztds maksaSanas
sist€mai bitu japalidz Lietuvai noveérst ar PVN saistitu krapsanu cieto disku nozaré. Tadejadi
atkapei bils potenciali pozitiva ietekme.

Nemot véra atkapes Sauro darbibas jomu un ierobezoto pieméroSanas laiku, negativa ietekme,
ko veido lielaks administrativais slogs uzn@mumiem, kas tirgojas ar elektroniskajam precém,
jebkura gadijuma biis ierobezota.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums negativi neietekmés Savienibas pasSu resursus, ko veido iekas€tais PVN.

S. CITIELEMENTI

Priekslikuma ir ieklauts laika ierobezojums — 2022. gada 28. februaris.
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2019/0006 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Lietuvai atlauj piemeérot ipasu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva
2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kopg€jo pievienotas
vertibas nodokla sistému' un jo 1pasi tas 395. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
(1) Direktivas 2006/112/EK 193. panta paredzets, ka nodokla maksatajs, kas piegada

preces vai sniedz pakalpojumus, parasti atbild par pievienotas vértibas nodokla (PVN)
nomaksu nodoklu dienestiem.

(2)  Vestule, kas Komisija registréta 2018. gada 16. oktobri, Lietuva pieprasija atlauju
ieviest Tpasu pasakumu, ar ko atkapjas no Direktivas 2006/112/EK 193. panta, lai cieto
disku piegadém piemérotu apgrieztas maksasanas sistemu.

3) Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu Komisija 2018.
gada 19. novembra vestuleé inform&ja pargjas dalibvalstis par Lietuvas pieprasijumu.
Komisija 2018. gada 20. novembra veéstulé pazinoja Lietuvai, ka tas riciba ir visa
informacija, kas nepiecieSama pieprasijuma izvertésanai.

4) Lietuva atklaja “pazudusa tirgotaja” krapniecisku darbibu, kas saistita ar PVN, tadu
elektronisko precu nozaré ka, pieméram, klépjdatori, mobilie talruni, plansetdatori un
cietie diski. Sis prakses apmérs un darbibas joma tiesSi un loti negativi ietekmé valsts
budzetu.

(5) Lietuva ir veikusi vairakus pasakumus, lai apkarotu un novérstu krapsanu PVN joma.
Saskana ar Lietuvas sniegto informaciju Sie pasakumi nav pietiekami, lai noverstu ar
PVN saistitu krapsanu elektronisko precu piegade.

(6) Lietuva plano ieviest apgrieztas maksasanas sist€mu attieciba uz elektroniskajam
precém, pamatojoties uz Direktivas 2006/112/EK 199.a pantu. Tomer $aja panta cietie
diski nav ieklauti.

(7) Lai nodro$inatu visaptverosaku apgrieztas maksaSanas sistému, kura biitu japieméro
ne tikai elektroniskajam precém, kas jau ir atlauts saskana ar Direktivas 2006/112/EK
199.a pantu, bet ar1 cietajiem diskiem, Lietuva ludz atlauju ieviest apgrieztas
maksasanas sistému cieto disku piegaddém, pamatojoties uz Direktivas 2006/112/EK
395. pantu.

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
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)

(10)

Nemot vera to, ka Lietuvas rasta 1pasa krapSanas apkaroSanas pasakuma ietekme var
biit pozitiva, tiek ierosinats atkapi pieskirt uz ierobeZotu laiku — no 2019. gada
1. marta lidz 2022. gada 28. februarim.

Parasti atkapes pieskir uz noteiktu laiku, lai varétu izvertét, vai atkape ir lietderiga un
efektiva. Atkapes dalibvalstim atvel laiku ieviest lidz atkapes termina beigadm citus
visparpienemtus pasakumus attiecigas problémas risinaSanai, kas atkapes pagarinasanu
tadgjadi padara lieku. Atkape, kas lauj izmantot apgrieztas maksasanas sist€mu, tiek
iznémuma karta pieSkirta ka gal€js lidzeklis krapniecibas apkaroSanai konkrétas
jomas. Lai cieto disku nozar€ apkarotu un novérstu ar PVN saistitu krapSanu, bitu
janosaka, ka Lietuva lidz §is atkapes termina beigam isteno citus visparpienemtus
pasakumus, un tadgjadi attieciba uz cieto disku piegadém atkape no Direktivas
2006/112/EK 193. panta vairs nebiitu nepiecieSama.

IpaSajam pasakumam nebils negativas ietekmes uz Savienibas paSu resursiem, ko
veido PVN,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 193. panta, Lietuvai tiek atlauts noteikt, ka cieto
disku piegazu gadijumos par PVN nomaksu atbildiga persona ir sanémé;js.

2. pants

So lemumu pieméro no 2019. gada 1. marta, un ta darbiba beidzas 2022. gada 28. februari.

3. pants

Sis lemums ir adreséts Lietuvas Republikai.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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