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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkric¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB d¢él pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, nukrypstant nuo tos direktyvos nuostaty, kad buty supaprastinta PVM surinkimo
procedira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Lietuva atsiunté rasta (jj Komisija uzregistravo 2018 m. spalio 16 d.), kuriame paprasé leisti
taikyti nuo PVM direktyvos 193 straipsnio nukrypti leidziancig nuostatg, kad standiesiems
diskams galéty taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg. Vadovaudamasi PVM
direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2018 m. lapkricio 19 d. rastais Komisija informavo kitas
valstybes nares apie Lietuvos praSymg. 2018 m. lapkri¢io 20 d. rastu Komisija pranesé
Lietuvai, kad turi visg praSymui jvertinti biiting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 193 straipsnyje nustatyta, kad paprastai pridétinés vertés mokestj (PVM)
privalo sumoketi prekes tiekiantis ar paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj Lietuva paprasé leisti taikyti nuo PVM direktyvos 193
straipsnio nukrypti leidzianc€ig nuostata, kad galéty taikyti atvirkStinio apmokestinimo
mechanizma standziyjy disky tiekimui, kuriam netaikomas PVM direktyvos 199a straipsnis.
Pagal Sig procediira PVM privalo sumokéti apmokestinamasis asmuo, kuriam tiekiamos
prekés arba teikiamos paslaugos. Jeigu S$is apmokestinamasis asmuo, turédamas teise¢
atskaityti visa PVM, tuo pat metu ji deklaruoty ir atskaityty tiek PVM, kiek priklausé¢
atskaityti uz prekes arba paslaugas, izdui PVM faktiSkai nebuty sumokamas.

Lietuva nustat¢ sukciavimo PVM atvejy elektroniniy prekiy — neSiojamyjy kompiuteriy,
mobiliyjy telefony, plansetiniy kompiuteriy ir standziyjy disky — sektoriuje. Sios prekés
isigyjamos i§ kity valstybiy nariy ir, prie§ jas tiekiant mazmeniniams prekiautojams arba
tiesiogiai vartotojams, jvykdomi keli sandoriai tarp dingusiy prekiautojy, kurie nemoka PVM
izdui. Lietuvoje atlikti patikrinimai parode, kad 2016-2017 m. galé¢jo biti nesumokéta
mazdaug 6 min. EUR mokesCiy uz elektronines prekes — tai yra dideli valstybés biudzeto
nuostoliai.

Lietuva émési tam tikry priemoniy suk¢iavimo PVM problemai spresti ir jai uzkirsti kelig.
Nuo 2016 m. spalio mén. visi PVM mokétojai Lietuvoje privalo kas ménesj | ISmaniosios
mokesciy administravimo informacinés sistemos (toliau — .MAS) Elektroninj saskaity fakttiry
posistemj (toliau — i.SAF) teikti gaunamy ir iSraSomy PVM saskaity faktiry duomenis — tai
padeda valdzios institucijoms nustatyti PVM mokeétojy deklaruojamy duomeny skirtumus ir
laiku nedeklaruotas mokes€io sumas. Taip pat kroviniy gabenimo dokumenty duomenys,
pries pradedant kroviniy gabenimg Lietuvos Respublikos teritorijoje, privalo biiti registruoti
1.MAS Elektroniniy vaztaras¢iy posistemyje (i.VAZ), nurodant gabenamas prekes, siuntéjus ir
gavéjus. Si Valstybinés mokescéiy inspekcijos kaupiama operatyviné informacija taip pat
naudojama galimiems suk¢iavimo atvejams nustatyti arba operatyviai apie sukciavimo
grandinéje esamas prekes suzinoti.
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IS Lietuvos pateiktos informacijos matyti, kad, nepaisant visy nustatyty kovos su suk¢iavimu
PVM priemoniy, $iy priemoniy nepakanka, kad buty uzkirstas kelias sukCiavimui PVM
elektroniniy prekiy tiekimo sektoriuje. Lietuva mano, kad Siame sektoriuje reikia taikyti
atvirkstin] apmokestinima.

Lietuva, remdamasi PVM direktyvos 199a straipsniu, ketina elektroniniams gaminiams taikyti
atvirkstin] apmokestinimg. Taciau ] §j straipsnj néra jtraukti standieji diskai. Lietuva taip pat
teigia, jog 1§ kity valstybiy nariy patirties matyti, kad pradéjus taikyti atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmg toms elektroninéms prekéms, kurioms taikomas PVM direktyvos
199a straipsnis, pradedama sukciauti kity elektroniniy prekiy sektoriuose.

Todé¢l Lietuva, remdamasi PVM direktyvos 395 straipsniu, praso leisti taikyti atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmg ir standiesiems diskams.

Atsizvelgiant | galimg teigiamg priemonés poveikj kovojant su Lietuvos nustatytu
suk¢iavimu, siiloma leisti taikyti nukrypti leidzian¢ig nuostatg ribotg laikotarpj — nuo 2019 m.
kovo 1d. iki 2022 m. vasario 28 d. Nukrypti leidZiancios priemonés taikymo laikotarpiu
Lietuva turéty nustatyti kitas jprastas priemones, kuriomis biity vykdoma veiksminga
suk¢iavimo standziyjy disky tiekimo sektoriuje kontrolé¢ ir prevencija. Taigi, nebereikéty
nukrypti nuo PVM direktyvos 193 straipsnio, kiek tai susij¢ su standziyjy disky tiekimu.

Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Kitoms valstybéms naréms buvo leista taikyti panaSias nukrypti leidziancias nuostatas,
susijusias su PVM direktyvos 193 straipsniu.

Taigi siiloma priemong¢ atitinka galiojan¢ias PVM direktyvos nuostatas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.
. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindZiamas pasiilymas, jis priklauso
iSimtinei Sajungos kompetencijai. Todel subsidiarumo principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios praymu suteiktu leidimu ir néra
Jpareigojamojo pobudzio.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — uzkirsti kelig tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui
konkreciame sektoriuje.
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. Priemonés pasirinkimas
Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu. Be to, Tarybos sprendimas yra
tinkamiausia priemoné, nes jis gali buti skirtas atskiroms valstybéms naréms.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasiilymas pagrjstas Lietuvos pateiktu pra§ymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.

. Poveikio vertinimas

Siuo jgyvendinimo sprendimo pasitlymu siekiama uzkirsti kelig tam tikry formy mokesciy

slépimui ar vengimui standziyjy disky sektoriuje. AtvirkStinio apmokestinimo mechanizmas

turéty padéti Lietuvai uzkirsti kelig sukciavimui PVM standziyjy disky sektoriuje. Todél
nukrypti leidzianti priemoné turés galima teigiamag poveiki.

D¢l siauros nukrypti leidziancios nuostatos taikymo srities ir riboto taikymo laikotarpio

neigiamas poveikis, susijes su didesne elektroniniais gaminiais prekiaujanciy jmoniy
administracine nasta, bet kuriuo atveju bus ribotas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems iStekliams, gaunamiems i§ PVM.

5. KITI ELEMENTAI

Pasitilyme numatytas galiojimo terminas — 2022 m. vasario 28 d.
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2019/0006 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Lietuvai leidZiama nustatyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo

Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnyje nustatyta, kad pridétinés vertés mokestj
(PVM) mokes¢iy administratoriui paprastai privalo sumokéti prekes tiekiantis ar
paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo;

Lietuva atsiunté rasta (ji Komisija uzregistravo 2018 m. spalio 16 d.), kuriame paprasé
leisti nustatyti specialig priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB
193 straipsnio, kad standziyjy disky tiekimui galéty taikyti atvirkStinio apmokestinimo
mechanizma;

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg 2018 m.
lapkri¢io 19 d. rastais Komisija pranesé¢ kitoms valstybéms naréms apie Lietuvos
praSyma. 2018 m. lapkri¢io 20 d. raStu Komisija praneS¢ Lietuvai, kad turi visg
prasymui jvertinti biiting informacija;

Lietuva nustaté dingusiojo prekiautojo suk¢iavimo PVM atvejy elektroniniy prekiy —
nesiojamyjy kompiuteriy, mobiliyjy telefony, planSetiniy kompiuteriy ir standziyjy
disky — sektoriuje. Siy veiksmy mastas ir apimtis daro tiesioginj ir labai neigiama
poveikj valstybés biudzetui;

Lietuva émeési tam tikry priemoniy sukc¢iavimo PVM problemai spresti ir jai uzkirsti
kelig. Lietuvos teigimu, ty priemoniy nepakanka, kad biity uzkirstas kelias
sukéiavimui PVM elektroniniy prekiy tiekimo sektoriuje;

Lietuva, remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 199a straipsniu, ketina elektroniniams
gaminiams taikyti atvirkS$tinj apmokestinimg. Taciau ] tg straipsnj néra jtraukti
standieji diskai;
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(7

(8)

©)

(10)

siekdama nustatyti visapusiSkesnj atvirkStinio apmokestinimo mechanizma, kuris
turéty buti taikomas ne tik elektroniniams gaminiams, kaip leidziama Direktyvos
2006/112/EB 199a straipsniu, bet ir standiesiems diskams, Lietuva, remdamasi
Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsniu, praso leisti taikyti atvirkStinio apmokestinimo
mechanizma standziyjy disky tiekimui;

atsizvelgiant | galimg teigiamg specialios priemonés poveikj kovojant su Lietuvos
nustatytu sukciavimu, nukrypti leidziancig nuostatg reikéty leisti taikyti ribota
laikotarpj — nuo 2019 m. kovo 1 d. iki 2022 m. vasario 28 d.;

nukrypti leidZzian¢ios nuostatos paprastai taikomos ribota laika, kad biity galima
jvertinti, ar konkreti priemoné yra tinkama ir veiksminga. Nukrypti leidziancios
nuostatos suteikia valstybéms naréms laiko iki nukrypti leidziancios priemonés
galiojimo pabaigos nustatyti kitas jprastas atitinkamos problemos sprendimo
priemones ir tuomet nebereikia pratesti nukrypti leidziancios nuostatos galiojimo.
Nukrypti leidzianti nuostata, kuri sudaro sglygas taikyti atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmg, yra iSskirtinai taikoma tik konkreioms sritims, kuriose linkstama
suk¢iauti, ir tik kraStutiniu atveju. Tod¢l Lietuva turéty iki Sios nukrypti leidZiancios
nuostatos galiojimo pabaigos igyvendinti kitas jprastas kovos su suk¢iavimu PVM ir
jo prevencijos priemones standziyjy disky sektoriuje, taigi nebereikéty nukrypti nuo
Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, kiek tai susij¢ su standziyjy disky tiekimu;

speciali priemoné neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems iStekliams,
gaunamiems i§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnio, Lietuvai leidZiama nustatyti, kad
standziyjy disky tiekimo atveju PVM privalo sumokéti prekiy gavéjas.

2 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2019 m. kovo 1 d. iki 2022 m. vasario 28 d.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Lietuvos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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