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OBRAZLOZENJE

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. Direktive Vijec¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu ,,Direktiva o PDV-u”),
Vijece, koje djeluje jednoglasno na prijedlog Komisije, moze bilo kojoj drzavi ¢lanici odobriti
primjenu posebnih mjera odstupanja od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio
postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Dopisom evidentiranim u Komisiji 16. listopada 2018. Litva je zatrazila odstupanje od
¢lanka 193. Direktive o PDV-u kako bi mogla primijeniti mehanizam prijenosa porezne
obveze na tvrde diskove. U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je
dopisom od 19. studenoga 2018. ostale drzave Clanice obavijestila o zahtjevu Litve. Komisija
je dopisom od 20. studenoga 2018. obavijestila Litvu da ima sve informacije potrebne za
razmatranje zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 193. Direktive o PDV-u propisuje se opée pravilo da je porezni obveznik koji
isporucuje robu ili usluge duzan u uobiCajenim okolnostima placati porez na dodanu
vrijednost (PDV).

U skladu s ¢lankom 395. Direktive o PDV-u Litva je zatrazila odstupanje od ¢lanka 193.
Direktive o PDV-u kako bi mogla primijeniti mehanizam prijenosa porezne obveze na
isporuke tvrdih diskova koji nisu obuhvaceni ¢lankom 199.a Direktive o PDV-u. U skladu s
tim postupkom porezni obveznik kojem se isporucuje roba postaje odgovoran za placanje
PDV-a. Taj porezni obveznik, uz uvjet da ima puno pravo na odbitak, istodobno bi prijavio i
odbio PDV koji odgovara isporuci, §to znaci da ne bi doslo do stvarne uplate PDV-a u drzavni
proracun.

Litva je otkrila prijevaru povezanu s PDV-om u sektoru elektronicke robe koja, medu ostalim,
ukljucuje prijenosna ra¢unala, mobilne telefone, tablete i tvrde diskove. Ta se roba nabavlja iz
drugih drzava ¢lanica, a prije njezine isporuke trgovcima na malo ili izravno potroSa¢ima
izvrSava se viSe transakcija medu nepostojec¢im trgovcima koji ne uplac¢uju PDV u drzavni
proracun. Litva je u razdoblju 2016.-2017. 1zvrsila provjere kojima je otkriveno da mozda
nije pla¢eno oko 6 milijuna EUR poreza na elektroni¢ku robu, §to je znatan gubitak za drzavni
proracun.

Litva je poduzela niz mjera za rjeSavanje i sprecavanje prijevara povezanih s PDV-om. Od
listopada 2016. svi obveznici PDV-a u Litvi duzni su svakog mjeseca unositi informacije o
izdanim i primljenim racunima s PDV-om u podsustav e-racuna (,,i.SAF”) sustava pametne
uprave (,,--MAS”) koji pomaZe nadleZnim tijelima da utvrde razlike izmedu podataka koje su
prijavili obveznici PDV-a i iznosa poreza koji nisu pravovremeno prijavljeni. Usto, prije nego
Sto se roba preveze na drzavno podruc¢je Litve u i.MAS-ov podsustav elektronickih teretnih
listova (,,i.VAZ”) moraju se unijeti informacije iz prijevoznih isprava, s opisom prevezene
robe 1 uz navodenje posiljatelja 1 primatelja. Te operativne informacije koje prikupi Drzavni
porezni inspektorat koriste se za otkrivanje potencijalnih slucajeva prijevare ili za brzo
pronalazenje informacija o robi ukljucenoj u lanac prijevare.

Unato¢ svim uvedenim mjerama za suzbijanje prijevara povezanih s PDV-om, informacije
koje je dostavila Litva pokazuju da te mjere nisu dovoljne da se sprijece prijevare povezane s
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PDV-om u podruc¢ju isporuke elektronicke robe. Litva smatra da je u predmetnom sektoru
potrebno uvesti prijenos porezne obveze.

Litva namjerava uvesti prijenos porezne obveze na elektronicke proizvode na temelju
¢lanka 199.a Direktive o PDV-u. Medutim, tim ¢lankom nisu obuhvaceni tvrdi diskovi. Usto,
Litva prenosi iskustva drugih drzava ¢lanica, koja pokazuju da je nakon uvodenja mehanizma
prijenosa porezne obveze na elektronicku robu obuhvacéenu ¢lankom 199.a Direktive o PDV-u
predmet prijevara postala druga elektronicka roba.

Litva je stoga zatrazila da joj se odobri uvodenje mehanizma prijenosa porezne obveze na
tvrde diskove na temelju ¢lanka 395. Direktive o PDV-u.

S obzirom na moguci pozitivan ucinak mjere u borbi protiv prijevara koje je otkrila Litva
predlaze se da se odstupanje odobri na ograni¢eno razdoblje, od 1. ozujka 2019. do 28. veljace
2022. Tijekom razdoblja primjene mjere odstupanja Litva bi trebala uvesti druge uobicajene
mjere kako bi djelotvorno kontrolirala i sprecavala prijevare u isporukama tvrdih diskova.
Stoga ne bi trebala postojati daljnja potreba za odstupanjem od ¢lanka 193. Direktive o PDV-
u u pogledu isporuke tvrdih diskova.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju
Sli¢na odstupanja u odnosu na ¢lanak 193. Direktive o PDV-u odobrena su drugim drzavama

¢lanicama.

Predlozena mjera stoga je u skladu s vaze¢im odredbama Direktive o PDV-u.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se prijedlog temelji, prijedlog je u
iskljucivoj nadleznosti Unije. Nacelo supsidijarnosti stoga se ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi Clanici na njezin vlastiti zahtjev 1 ne predstavlja
nikakvu obvezu.

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene odstupanja posebna mjera proporcionalna je cilju
koji se Zeli postici, a to je sprijeciti odredene oblike utaje ili izbjegavanja poreza u odredenom
sektoru.

. Odabir instrumenta

U skladu s ¢lankom 395. Direktive o PDV-u odstupanje od uobic¢ajenih pravila o PDV-u
moguce je samo uz odobrenje Vijeca koje djeluje jednoglasno na prijedlog Komisije. Usto,
odluka Vije¢a najprikladniji je instrument s obzirom na to da ona moze biti upucena
pojedina¢nim drZzavama ¢lanicama.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINAKA

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj prijedlog temelji se na zahtjevu koji je podnijela Litva i odnosi se samo na tu drzavu
Clanicu.

. Prikupljanje i primjena struc¢nih znanja
Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.
. Procjena ucinka

Prijedlogom provedbene odluke nastoje se sprijeciti odredeni oblici utaje ili izbjegavanja
poreza u sektoru tvrdih diskova. Mehanizam prijenosa porezne obveze trebao bi pomoc¢i Litvi
da sprijeci prijevare povezane s PDV-om u sektoru tvrdih diskova. U tom ¢e smislu mjera
odstupanja imati potencijalno pozitivan uc¢inak.

Zbog uskog podrucja i vremenske ograni¢enosti primjene odstupanja njezin ¢e negativni
ucinak, koji se sastoji od veceg administrativnog opterecenja za poduzeca koja se bave
elektroni¢kim proizvodima, u svakom slucaju biti ogranicen.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nece imati negativan ucinak na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz PDV-a.

S. OSTALI ELEMENTI

Prijedlog sadrzava vremensko ograni¢enje o prestanku vazenja 28. veljace 2022.
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2019/0006 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Litvi odobrava uvodenje posebne mjere odstupanja od ¢lanka 193. Direktive

2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedniCkom
sustavu poreza na dodanu vrijednost!, a posebno njezin ¢lanak 395.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Clankom 193. Direktive 2006/112/EZ utvrduje se da je porezni obveznik koji
isporucuje robu ili usluge u pravilu duzan plaéati porez na dodanu vrijednost (PDV)
poreznim tijelima.

Dopisom evidentiranim u Komisiji 16. listopada 2018. Litva je zatrazila da joj se
odobri uvodenje posebne mjere odstupanja od ¢lanka 193. Direktive o PDV-u kako bi
mogla primijeniti mehanizam prijenosa porezne obveze na isporuke tvrdih diskova.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ
Komisija je dopisima od 19. studenoga 2018. obavijestila ostale drzave ¢lanice o
zahtjevu Litve. Komisija je dopisom od 20. studenoga 2018. obavijestila Litvu da ima
sve informacije potrebne za razmatranje zahtjeva.

Litva je otkrila prijevaru s nepostojecim trgovcima i PDV-om u sektoru elektronicke
robe koja, medu ostalim, ukljucuje prijenosna raCunala, mobilne telefone, tablete i
tvrde diskove. Razmjer i opseg te prakse ima izravan, vrlo negativan uc¢inak na drzavni
proracun.

Litva je poduzela niz mjera za rjeSavanje i sprecavanje prijevara povezanih s PDV-om.
Litva smatra da te mjere nisu dovoljne za sprecavanje prijevara povezanih s PDV-om
u podrucju isporuke elektronicke robe.

Litva namjerava uvesti prijenos porezne obveze na elektronicke proizvode na temelju
Clanka 199.a Direktive 2006/112/EZ. Medutim, tim ¢lankom nisu obuhvaceni tvrdi
diskovi.

Kako bi se osigurao sveobuhvatniji oblik mehanizma prijenosa porezne obveze koji bi
se trebao primjenjivati ne samo na elektronicke proizvode kako je ve¢ dopusteno
¢lankom 199.a Direktive 2006/112/EZ nego i na tvrde diskove, Litva trazi odobrenje
za uvodenje mehanizma prijenosa porezne obveze za isporuke tvrdih diskova na
temelju ¢lanka 395. Direktive 2006/112/EZ.

SL 347, 11.12.2006., str. 1.
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S obzirom na mogu¢i pozitivan ucinak te posebne mjere u borbi protiv prijevara koje
je otkrila Litva, odstupanje bi trebalo odobriti na ogranic¢eno razdoblje, od 1. ozujka
2019. do 28. veljace 2022.

Odstupanja se obi¢no odobravaju na ograni¢eno razdoblje kako bi se moglo ocijeniti je
li mjera odstupanja prikladna i djelotvorna. Odstupanjima se drzavama ¢lanicama daje
vrijeme da do isteka mjere odstupanja uvedu uobiCajene mjere za rjeSavanje
odgovarajuc¢eg problema, nakon ¢ega bi produljenje odstupanja postalo bespotrebno.
Odstupanje koje omogucuje primjenu mehanizma prijenosa porezne obveze odobrava
se samo iznimno za odredena podrucja podlozna prijevari i posljednje je rjesenje.
Litva bi stoga do isteka ovog odstupanja trebala uvesti druge uobiCajene mjere za
suzbijanje i spreavanje prijevara povezanih s PDV-om u sektoru tvrdih diskova te joj
nakon toga viSe ne bi trebalo biti potrebno odstupanje od ¢lanka 193. Direktive
2006/112/EZ u odnosu na isporuke tvrdih diskova.

Posebna mjera ne¢e negativno utjecati na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz
PDV-a.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuéi od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ Litvi se odobrava odredivanje primatelja
kao osobe koja je poreznim tijelima duzna platiti PDV za isporuke tvrdih diskova.

Clanak 2.

Ova se Odluka primjenjuje od 1. ozujka 2019. i prestaje vaziti 28. veljace 2022.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Republici Litvi.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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