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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l1. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH*) miize Rada na navrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urCitym druhtim danovych uniki nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 16. fijna 2018, pozadala Litva o odchylku od ¢lanku
193 smérnice o DPH, aby mohla uplatiiovat pieneseni danové povinnosti u pevnych diska. O
zadosti Litvy Komise informovala v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH dopisem ze dne
19. listopadu 2018 ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 20. listopadu 2018 oznamila Komise
Litvé, ze mé k dispozici vSechny udaje potfebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢lanku 193 smérnice o DPH plati, Ze osoba povinna k dani, ktera dodava zbozi ¢i
poskytuje sluzby, je zpravidla povinna odvést dan z ptidané hodnoty (DPH).

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH Litva pozadala o povoleni uplatiiovat odchylné€ od ¢lanku
193 smérnice o DPH pfeneseni danové povinnosti na dodavky vsech pevnych diski, na které
se nevztahuje ¢lanek 199a smérnice o DPH. V rdmci tohoto postupu piechdzi povinnost
odvést DPH na osobu povinnou k dani, které¢ je zbozi dodano. Tato osoba povinna k dani za
ptedpokladu, Ze ma plné pravo na odpocet dané, zaroven podava ptiznani k DPH odpovidajici
dodéni zbozi a uvedenou DPH si odecte, takze ve skutecnosti nedochazi k zadné platbé DPH
do statni pokladny.

Litva zjistila podvody v oblasti DPH v odvétvi elektronického zbozi, jako jsou laptopy,
mobilni telefony, tablety a pevné disky. Toto zboZi je ziskavano z jinych CElenskych stath
a predtim, nez je dodano maloobchodnikiim nebo piimo spotiebitelim, probéhne mezi
chybé&jicimi obchodniky (missing traders), ktefi neplati DPH do statni pokladny, n¢kolik
transakci. Z kontrol provedenych na Litvé vyplynulo, ze v letech 20162017 zfejmé& nebylo na
danich zaplaceno Sest milioni EUR, pokud jde o elektronické zbozi, coZ pro statni rozpocet
pfedstavuje vyznamné ztraty.

Litva pfijala fadu opatfeni k potirani a prevenci podvodi v oblasti DPH. Od fijna 2016 jsou
vSichni platci DPH na Litvé povinni kazdy mésic zadavat informace o fakturach DPH, které
obdrzeli a vydali do subsystému ,,e-faktura® (,,i. SAF*) systému inteligentni spravy (,,i. MAS®),
coz piislusnym organim pomahd urcit rozdily mezi 0daji, které vykazali platci DPH,
a ¢astkami dani, které nebyly vykazany vcas. Predtim, neZ je zboZi dopraveno na lizemi Litvy,
musi byt v subsystému elektronickych nakladnich listi (,,i. VAZ®) v rdmci systému i.MAS
rovnéZ zaznamenany informace o dokladech o pifepravé zbozi, které musi konkrétné uvadét
piepravované zbozi, odesilatele a pfijemce. Tyto operativni informace, které¢ shromazduje
statni daflovy inspektorat, se rovnéz pouzivaji pro odhaleni moznych piipadii podvodu nebo
pro rychlé zjisténi zbozi zapojeného do podvodného fetézce.

Z informacich, které Litva poskytla, nicméné vyplyva, ze i pfes vSechna uvedena opatieni na
boj s podvody s DPH nejsou tato opatfeni dostate¢na k tomu, aby zabranila podvodim s DPH
pfi dodavani elektronického zbozi. Litva se domnivd, Ze zavedeni pieneseni danové
povinnosti v tomto odvétvi je nezbytné.
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Litva hodla zavést pfeneseni daflové povinnosti u elektronickych vyrobki na zékladé ¢lanku
199a smérnice o DPH. Pevné disky vSak nejsou do tohoto ¢lanku zahrnuty. Litva také uvadi,
ze zkuSenosti ostatnich ¢lenskych statti ukazuji, ze po zavedeni pteneseni dafiové povinnosti u
elektronického zbozi, na které se vztahuje c¢lanek 199a smérnice o DPH, se podvody
pfesunuly na jiné elektronické zbozi.

Litva proto zada o povoleni zavést preneseni daniové povinnosti také u pevnych diskt, a to na
zaklad¢ ¢lanku 395 smérnice o DPH.

Vzhledem k moznému pozitivnimu dopadu, které by toto opatfeni mohlo mit v boji proti
podvodim zjisténym Litvou, se navrhuje udé€lit vyjimku na omezenou dobu, a to od 1. bfezna
2019 do 28. tinora 2022. Béhem doby platnosti tohoto odchylujiciho se opatfeni by Litva méla
zavést jina konvencni opatfeni na ucinnou kontrolu podvodi u dodavek pevnych diski a na
jejich predchazeni. Ohledné dodavek pevnych diskli by tedy nasledné¢ nemély trvat davody k
odchylce od ¢lanku 193 smérnice o DPH.

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Obdobné odchylky ve vztahu k ¢lanku 193 smérnice o DPH byly povoleny dalsim ¢lenskym

statum.

Navrhované opatieni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smémice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z néhoz navrh vychazi, spadd navrh do vylu¢né
pravomoci Unie. Zéasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni Zadosti
a nezaklada Zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti pisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérmné sledovanému
cili, kterym je boj proti uritym druhtim dafiovych unikd ¢i vyhybani se dafovym
povinnostem v konkrétnim odvétvi.

. Volba nastroje

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH moZné pouze
v ptipadé, Ze ji na navrh Komise jednomyslné€ schvali Rada. Rozhodnuti Rady je kromé toho
nejvhodnéj§im nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivym ¢lenskym statim.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané Litvou a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.
. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
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. Posouzeni dopadii

Navrh provadéciho rozhodnuti ma za cil zabranit uréitym druhtim danovych tnik nebo
vyhybani se danovym povinnostem v odvétvi pevnych diskii. Pfeneseni dafiové povinnosti mé
Litvé pomoci predchazet podvodim v oblasti DPH v odvétvi pevnych diskil. Z toho vyplyva,
ze odchylujici se opatfeni bude mit potencialné pozitivni dopad.

Vzhledem k uzké oblasti ptisobnosti dané odchylky a jeji omezené Casové plisobnosti bude
jeji negativni dopad, ktery spociva ve vyssi administrativni z4tézi podnikd obchodujicich s
elektronickymi vyrobky, v kazdém piipadé omezeny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY

Névrh obsahuje ustanoveni o ¢asové omezené platnosti ke dni 28. tnora 2022.
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2019/0006 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Litvé povoluje zavést zvlastni opatreni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pfidané hodnoty', a zejména na ¢lanek 395 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je obecnym pravidlem, Ze dan z ptidané
hodnoty (DPH) je spravci dan¢ povinna odvést osoba povinnd k dani, ktera dodava
zbozi ¢i poskytuje sluzbu.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 16. fijna 2018, pozadala Litva o povoleni
zavést zvlaStni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES, aby
mohla uplatnit preneseni daiiové povinnosti u dodavek pevnych diski.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES uvédomila
Komise ostatni Clenské staty o zadosti Litvy dopisy ze dne 19. listopadu 2018.
Dopisem ze dne 20. listopadu 2018 oznamila Komise Litvé, ze ma k dispozici vSechny
udaje potiebné k posouzeni zadosti.

Litva zjistila podvody na bazi chybéjiciho obchodnika (missing trader) v oblasti DPH
v odvétvi elektronického zbozi, jako jsou laptopy, mobilni telefony, tablety a pevné
disky. Rozsah téchto praktik mé pfimy a velmi negativni dopad na statni rozpocet.

K potirani a prevenci podvodi v oblasti DPH pfijala Litva fadu opatieni. Tato opatieni
nicméné podle Litvy nepostacuji k tomu, aby zabranila podvodim s DPH pfi dodavani
elektronického zboZi.

Litva hodla zavést pfeneseni daflové povinnosti u elektronickych vyrobkl na zakladé
Clanku 199a smérnice 2006/112/ES. Pevné disky vSak nejsou do uvedeného c¢lanku
zahrnuty.

Litva zad4 o povoleni zavést pfeneseni danové povinnosti u dodavek pevnych diskli na
zaklade ¢lanku 395 smérnice 2006/112/ES, aby mohla uplatiiovat Sirs$i formu tohoto
mechanismu, ktery by se mél vztahovat nejenom na elektronické vyrobky jiz povolené
¢lankem 199a smérnice 2006/112/ES, nybrz i na pevné disky.

Vzhledem k moznému pozitivnimu dopadu tohoto zvlastniho opatieni k boji proti
podvodim zjisténym Litvou, by vyjimka méla byt udélena na omezenou dobu, a to od
1. bfezna 2019 do 28. tinora 2022.

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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©)

(10)

Odchylky jsou zpravidla udélovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda
je odchylujici se opatfeni pfiméfené a ucinné. Odchylky poskytuji ¢lenskym statim
¢as na zavedeni jinych konvencnich opatfeni k feSeni pfisluSného problému az do
uplynuti platnosti odchylujiciho se opatfeni, ¢imz se prodlouzeni odchylky stava
bezpfedmétné. Odchylka umoziujici pouzivani mechanismu pfeneseni danové
povinnosti je udélovdna pouze vyjimecné pro urCit¢ podvodné oblasti a predstavuje
krajni prostfedek. Litva by tedy méla do skonéeni platnosti této odchylky provést jina
konven¢ni opatieni k boji proti podvodim s DPH a jejich piedchdzeni v odvétvi
pevnych diskll, aby jiz nemusely trvat diivody k odchylce od ¢lanku 193 smérnice
2006/112/ES, pokud jde o dodavky pevnych disku.

Toto zvlastni opatfeni nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochézejici
z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES se Litvé povoluje, aby urcila, Ze osobou
povinnou odvést DPH pfi dodavani pevnych diskil bude jejich piijemce.

Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouZzije ode dne 1. biezna 2019 a jeho pouzitelnost skon¢i dnem 28. tinora

2022.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je urceno Litevské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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