M Vijece
Europske unije

*
*
* gy *

Bruxelles, 22. sijec¢nja 2021.

(OR. en)
5566/21
Meduinstitucijski predmet:
2021/0010(NLE)
FISC 8
ECOFIN 64
ENER 14
TRANS 24
PRIJEDLOG
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Datum primitka: 21. sijeCnja 2021.
Za: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2021) 23 final
Predmet: Prijedlog PROVEDBENE ODLUKE VIJECA o ovla$¢ivanju Nizozemske

za primjenu snizene stope poreza na elektricnu energiju koja se [na
punionicama] isporucuje elektricnim vozilima u skladu s ¢lankom 19.
Direktive 2003/96/EZ

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2021) 23 final.

PriloZzeno: COM(2021) 23 final

5566/21 Jas
ECOMP.2.B HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 21.1.2021.
COM(2021) 23 final

2021/0010 (NLE)

Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovlas¢ivanju Nizozemske za primjenu sniZene stope poreza na elektricnu energiju koja
se [na punionicama] isporucuje elektri¢nim vozilima u skladu s ¢lankom 19. Direktive
2003/96/EZ

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata i elektricne energije u Uniji uredeno je Direktivom Vijeca
2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije! (,,Direktiva o oporezivanju energije” ili ,, Direktiva™).

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. Direktive, dodatno odredbama utvrdenima posebno u
njezinim ¢lancima 5., 15. 1 17., odlucujuci jednoglasno na prijedlog Komisije, VijeCe moze
ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili snizenja razine oporezivanja
radi provodenja pojedinih politika.

Clankom 15. stavkom 1. to¢kom (e) Direktive dopusta se drzavama ¢lanicama da primijene
snizenja poreza ili oslobodenje od poreza na elektriénu energiju koja se upotrebljava za
prijevoz robe i putnika zeljeznicom, podzemnom zeljeznicom, tramvajem ili trolejbusom.
Medutim, ne postoji odredba kojom se dopusta sniZenje poreza na elektri¢nu energiju koja se
upotrebljava za prijevoz elektricnim vozilima koja nisu trolejbusi.

Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2016/2266> Nizozemska je ve¢ ovlastena do 31. prosinca
2020. primjenjivati snizenu stopu poreza na elektricnu energiju koja se isporucuje
punionicama elektri¢nih vozila.

Cilj je ovog prijedloga dopustiti Nizozemskoj nastavak primjene snizene stope poreza na
elektri¢nu energiju koja se isporucuje punionicama elektriénih vozila u razdoblju od
1. sije¢nja 2021. do 1. sije¢nja 2025., kako je zatrazeno. To je snizenje namijenjeno nastavku
promicanja upotrebe ¢iS¢ih nacina prijevoza i smanjenju lokalnog oneciS¢enja zraka i emisija
CO2 iz prometa.

Dopisom od 30. oZujka 2020. i kasnijom korespondencijom, u skladu s c¢lankom 19.
Direktive, nizozemska nadlezna tijela obavijestila su Komisiju o tome da namjeravaju
primijeniti snizenu poreznu stopu od 51,64 EUR po MWh na elektri¢nu energiju koja se
isporucuje punionicama elektri¢nih vozila s godiSnjom potrosnjom do 10 MWh po punionici.
PotroSnja veca od 10, a manja od 50 MWh bila bi oporezivana po stopi od 51,64 EUR, veca
od 50 1 manja od 10 000 MWh bila bi oporezivana po stopi od 13,75 EUR, a godi$nja
potro$nja iznad 10 000 MWh bila bi oporezivana po stopi od 0,56 EUR. Na onim
punionicama na kojima se ne primjenjuju porezne stope za poslovne potrebe godisnja
potro$nja veca od 10 000 MWh bila bi oporezivana po stopi od 1,13 EUR. Ukupna porezna
stopa bit ¢e viSa od najnize stope poreza elektricne energije za poslovne potrebe kako je
utvrdena Direktivom 2003/96/EZ. Nacionalna stopa poreza koja se trenutacno primjenjuje na
elektriénu energiju za punjenje elektricnih vozila za prvih 10 MWh godi$nje potroSnje
iznosila bi 94,28 EUR po MWh, §to je nacionalna stopa poreza elektricne energije za
poslovne i neposlovne potrebe za tu razinu potro$nje. Nizozemska trenutacno primjenjuje
diferencirane nacionalne porezne stope za elektrinu energiju prema potroSenoj koli¢ini u
skladu s ¢lankom 5. Direktive 2003/96/EZ>.

! SL L 283, 31.10.2003., str. 51.-70.
2 SL L 342, 16.12.2016., str. 30.-31.
Nizozemska primjenjuje diferencirane porezne stope za elektri¢nu energiju prema koli¢inskim razinama
potrosnje u skladu s ¢lankom 5. Direktive 2003/96/EZ. Prema posljednjim dostavljenim podacima
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Nizozemska je 20. studenog 2020. dostavila dodatne informacije.

Nizozemska bi nastavila primjenjivati snizenu stopu poreza na elektricnu energiju koju
elektricnim vozilima isporucuju namjenske javne i, u nekim slu¢ajevima, privatne punionice
ili punionice elektricnih vozila za potrebe poslovnih subjekata. Te punionice obi¢no imaju
izravan prikljucak na elektroenergetsku mrezu. Operateri punionica te privatni i poslovni
subjekti koji imaju pravo na primjenu snizene stope morat ¢e podnijeti izjavu dobavljacu
elektricne energije u kojoj izjavljuju da je prikljuc¢ak na mrezu namijenjen iskljucivo isporuci
elektricne energije elektricnim vozilima. Zahtjev koji je podnijela Nizozemska ne obuhvaca
punionice na kojima se punjenje odvija zamjenom baterija.

Ukupna stopa poreza, ukljucujuci snizenu stopu za pocetnih 10 MWh godiSnje potrosnje
svakog subjekta bila bi daleko iznad najnize razine utvrdene u tablici C iz Priloga I. Direktivi
Vijeca 2003/96/EZ.

Prema nizozemskim tijelima, ako operater koji upravlja punionicom namjerava primijeniti
snizenu poreznu stopu na elektriénu energiju koja se isporucuje njegovim punionicama,
morao bi dobavljacu elektri¢ne energije dostaviti izjavu u kojoj objasnjava koji su od njegovih
prikljuc¢aka na mrezu namijenjeni iskljucivo isporuci elektriéne energije elektriénim vozilima.
Mjera bi se primjenjivala samo na elektricnu energiju koja se isporucuje odredenim
prikljuc¢cima. Nadalje, ako operater punionice ima financijske probleme i ispunjava uvjete za
potporu u skladu sa smjernicama o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduze¢a u teSkoama (2014/C 249/01), on o tome mora obavijestiti
dobavljaca elektricne energije. U tom slucaju dobavljacu vise nece biti dopusteno primijeniti
snizenu poreznu stopu na elektri¢nu energiju.

Pogodnost ostvarena smanjenjem poreza ovisit ¢e o koli¢ini kilovatsati. Kako su istaknula
nizozemska tijela, na temelju studije narucene na nacionalnoj razini procjenjuje se da za 2020.
prosjecna opskrba po punionici iznosi 3 900 kWh. U tom se slucaju procjenjuje da najveca
pogodnost ostvarena 2020. iznosi 289 EUR po punionici za cijelu godinu. Pogodnost ¢e biti
veca ako se povisi standardna porezna stopa za energiju. Usto, punionica u praksi moze
isporuciti 12 000 kWh godisnje. To dovodi do ocekivane najvece ukupne koristi od 815 EUR
u 2020. Broj punionica razlikuje se medu korisnicima.

Kako su izvijestila nizozemska tijela, u Nizozemskoj je trenuta¢no priblizno 40 operatera
punionica.

Mjera je dostupna svim operaterima iz EU-a bez diskriminacije. Mati¢na zemlja operatera
koji upravlja punionicom nije uvjet ostvarivanja koristi od mjere. Prijevozni¢ko poduzece ili
kucanstvo koje ima punionicu takoder moZe imati koristi od mjere ako ispunjava prethodno
navedene uvjete.

Kako je istaknuto u zahtjevu, studija koju je narucilo nizozemsko ministarstvo prometa
pokazala je da trenutacno u mnogim sluc¢ajevima jo$ uvijek ne postoji pozitivan poslovni
poticaj za javne punionice. To je prepreka razvoju javne infrastrukture za punjenje i upotrebi
elektricnih automobila. Cilj je ove mjere daljnje poboljSavanje poslovnog modela punionica,

nacionalne su porezne stope sljedece: 94,28 EUR po MWh za 0 — 10 MWh godiSnje potrosnje
elektricne energije, 51,64 EUR za koli¢ine iznad 10 i do 50 MWh te 13,75 EUR za kolicine iznad 50 do
10 000 MWh. Za potrosnju iznad 10 000 MWh porezne su stope 0,56 EUR za poslovne potrebe i
1,13 EUR za neposlovne potrebe. Kako su navela nizozemska tijela, stope poreza na energiju podlijezu
godis$njoj prilagodbi na temelju stopa inflacije.
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Sto bi trebalo povecati zanimanje za upotrebu elektricnih automobila i poboljSati stanje
okolisa. Brz razvoj javne infrastrukture za punjenje kljucan je za prelazak na elektri¢na vozila
s vozila opremljenih motorima s unutarnjim izgaranjem koji uglavnom rade na fosilna goriva.
Dobro razvijena infrastruktura nuzna je kako bi elektri¢na vozila postala isplativa alternativa
uobic¢ajenom cestovnom prijevozu. To je vazno zbog koristi za okoli§ koje nastaju prelaskom
na elektricnu voznju. Elektricna vozila ispustaju manje emisija CO> i lokalnih onecis¢ujucih
tvari u zrak (PM10, NOx) od vozila na fosilna goriva*. Prema navodima nizozemskih tijela,
udio elektricne energije proizvedene ugljenom u 2019. iznosio je 14 %. Predvida se da ce
2030. taj udio iznositi 0 %. U 2019. udio elektricne energije iz obnovljivih izvora u
Nizozemskoj iznosio je 18 % 1 ocekuje se da ¢e iznositi 58 % u 2025. te 75 % u 2030.

U zahtjevu je istaknuto da bi operater koji upravlja punionicom mogao prenijeti pogodnost
stvorenu mjerom (ili njezin dio) na svoje kupce u obliku sniZenja cijene punjenja. U tom bi se
slu¢aju smanjio troSak posjedovanja elektricnog vozila zbog manjih troskova voznje. Time ¢e
se potaknuti potroSae da se umjesto za novi automobil na fosilna goriva odluce za novi
elektri¢ni automobil. Dodatni je pozitivan ucinak nizih cijena punjenja taj da ¢e se vlasnike
hibridnih vozila na punjenje, koja rade na elektricnu energiju kao i na fosilna goriva,
potaknuti da se za prijevoz koriste elektricnom energijom umjesto fosilnim gorivima.

Kad je rije¢ o razdoblju primjene odstupanja, ono bi u nacelu trebalo biti dovoljno dugo da se
operaterima elektricne energije te privatnim i poslovnim subjektima nastavi pruzati pravna
sigurnost. Nizozemska je zatrazila produljenje od cetiri godine, u odnosu na najdulje moguce
razdoblje od Sest godina. U tim se okolnostima ¢ini primjerenim dati zatrazeno odobrenje za
razdoblje od Cetiri godine kako je zatrazila Nizozemska i kako je dopusteno Direktivom.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. tre¢im podstavkom Direktive svaki se zahtjev razmatra
uzimajuéi u obzir, medu ostalim, pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta, potrebu
osiguravanja postenog trziSnog natjecanja te politike EU-a u podru¢jima zdravstva, okolisa,
energetike 1 prometa.

Primjenom prethodno opisanog sniZenja poreza ne stvaraju se prepreke trgovini unutar EU-a.
Mjera je dostupna svim operaterima iz EU-a bez diskriminacije. Maticna zemlja operatera
koji upravlja punionicom nije uvjet za primjenu mjere. Odstupanjem ne bi nastale poteskoce u
funkcioniranju unutarnjeg trzista, a njegova primjena ne bi bila u suprotnosti nego bi naprotiv
pomogla u ostvarivanju ciljeva politika EU-a, posebno u podru¢jima energetike, klimatskih
promjena 1 okoliSa.

Odredbe iz Direktive o oporezivanju energije
Tekst clanka 19. stavka 1. prvog podstavka Direktive glasi:

,,Dodatno odredbama u prethodnim clancima, posebno clancima 5., 15. i 17., djelujuci
jednoglasno na prijedlog Komisije, Vijece moze ovlastiti bilo koju drzavu clanicu da uvede
daljnja oslobodenja ili snizZenja radi provodenja pojedinih politika”.

Prema nizozemskim tijelima predmetna nacionalna mjera ispunjava taj zahtjev. To se
zakljucuje na temelju namjere Nizozemske da smanji emisije stakleni¢kih plinova i za zrak
oneciS¢ujucih tvari iz vozila te nastavlja podupirati cilj EU-a povezan s klimatskim

4 https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/road/electric_en
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promjenama da se smanje emisije CO2 i poveca udio obnovljivih izvora u krajnjoj potrosnji
energije u sektoru prometa. Smatra se da bi mogucénost sniZzenja poreza na elektricnu energiju
koja se isporucuje elektricnim vozilima potrosacima pruzila dodatni poticaj za koriStenje ¢isce
energije i poboljSanje stanja okolisa.

Pravila o drzavnim potporama.

Nizozemska tijela priznaju da je ta mjera drzavna potpora u korist operatera punionica za
elektricna vozila koja bi mogla ispuniti uvjet za uvrstavanje u potporu obuhvacenu skupnim
izuzeéem iz ¢lanka 44. Uredbe Komisije 651/2014/EU°.

Ako mjera ispunjava uvjete utvrdene u ¢lanku 44. Uredbe o opéem skupnom izuze¢u (Uredba
651/2014/EU) kao 1 op¢e uvjete utvrdene u njoj, mjera je obuhvacena podru¢jem primjene te
Uredbe pa je prema tome izuzeta od obveze prethodne prijave.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Politika zastite okolisa i klimatska politika

Provedbom ove mjere pridonosit ¢e se smanjenju emisija iz vozila te ¢e se podupirati EU-ovi
dugoro¢ni klimatski ciljevi smanjenja emisija CO,. Na temelju procjena koje su dostavila
nizozemska tijela ocekivana kombinacija elektricne energije iz obnovljivih izvora u
Nizozemskoj iznosit ¢e otprilike 58 % u 2025. te ¢e dosegnuti 75 % u 2030. Prema tvrdnjama
Nizozemske elektri¢na energija koja se upotrebljava u javnoj infrastrukturi za punjenje gotovo
isklju¢ivo dolazi iz obnovljivih izvora. IstraZivanjem® provedenim u Nizozemskoj pokazano
je da bi se time moglo posti¢i smanjenje emisija CO2 od 70 %, $to je potpuno u skladu s
Direktivom 2009/28/EZ o promicanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora’. Kako je
istaknuto u zahtjevu, mjera moze pomoc¢i Nizozemskoj i u ostvarivanju njezina cilja za 2020.
od 10 % energije iz obnovljivih izvora u prometu utvrden tom direktivom.

Uz smanjenje emisija staklenic¢kih plinova, u zahtjevu je istaknuto da ¢e se raSirenijom
upotrebom elektricnih automobila znatno pridonijeti poboljSanju kvalitete zraka: gradska su
zariSta oneciS¢enja medu najveim izazovima, a emisije iz prometa najviSe pridonose
oneciS¢enju (posebice prekoracenju razine NO») u takvim ZzariStima. Nadalje, ¢ak 1 ako
elektricna energija nije u potpunosti proizvedena iz obnovljivih izvora, i dalje bi se zadrzala
vecina koristi jer se emisije koje proizlaze iz proizvodnje energije nalaze daleko od zariSnih
toCaka za kvalitetu zraka, a izvori emisija (elektrane) bili bi podlozniji kontroli onecis¢enja.

Energetska politika

Kako su izvijestila nizozemska tijela, studija narucena na nacionalnoj razini pokazala je da
trenuta¢no u mnogim slucajevima jo§ uvijek ne postoji pozitivan poslovni poticaj za javne
punionice. To je prepreka razvoju javne infrastrukture za punjenje i upotrebi elektri¢nih
automobila.

Stoga je cilj ove mjere poboljsati poslovni model punionica, $to bi trebalo povecati zanimanje
za upotrebu elektricnih automobila 1 poboljsati stanje okoliSa. Brzo uvodenje javne
infrastrukture za punjenje kljucno je za prelazak s vozila na fosilna goriva na elektricna

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim
trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., str. 1.-78.).

TNO ,,Energie — en milieu-aspecten van elektrische personenvoertuigen”, (7. travnja 2015.), str. 11.—15.
7 SL L 140, 5.6.2009., str. 16.—62.
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vozila. Dobra infrastruktura nuzna je kako bi elektri¢na vozila postala ostvariva alternativa
vozilima na fosilna goriva. To je vazno zbog koristi za okoli§ koje nastaju prelaskom na
elektricnu voznju. Elektri¢na vozila ispustaju manje emisija COz i lokalnih onecis¢ujucih tvari
u zrak (PM10, NOx) od vozila na fosilna goriva.

Kako je istaknuto u zahtjevu, operater koji upravlja punionicom ujedno moze prenijeti
pogodnost stvorenu mjerom (ili njezin dio) na svoje kupce u obliku snizenja cijene punjenja.
U tom c¢e se slucaju smanjiti troSak posjedovanja elektricnih vozila, Sto ¢e takoder imati
pozitivan utjecaj na izbor kupnje novog elektricnog automobila umjesto novog automobila na
fosilna goriva. Dodatni je pozitivan ucinak nizih cijena punjenja taj da ¢e se vlasnike
hibridnih vozila na punjenje, koja mogu raditi na elektricnu energiju i na fosilna goriva,
potaknuti da se koriste elektri¢nom energijom umjesto fosilnim gorivima.

Prometna politika

Inicijativa je u potpunosti u skladu s Direktivom 2014/94/EU® o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva. Tom se direktivom zahtijeva da drzave ¢lanice razviju nacionalne okvire
politika za trziSni razvoj alternativnih goriva i njihove infrastrukture, posebice u
gradskim/prigradskim i drugim gusto naseljenim podru¢jima. Direktivom se drzave Clanice
obvezuje da postave primjeren broj javno dostupnih punionica.

Nadalje, prometni sustav EU-a potrebno je dekarbonizirati i osuvremeniti kako bi se emisije
do 2050. smanjile za 90 %. Elektricna mobilnost je klju¢na i njome ¢e se ubrzati
dekarbonizacija 1 smanjiti oneciS¢enje, posebno u gradovima, a novim uslugama mobilnosti
povedat ée se ucinkovitost prometnog sustava i smanjiti zastoji’.

Unutarnje trziste i poSteno trZiSno natjecanje

U pogledu unutarnjeg trziSta i postenog trziSnog natjecanja, mjera je bez diskriminacije
dostupna svim subjektima iz EU-a. Mati¢na zemlja operatera koji upravlja punionicom nije
uvjet za primjenu mjere. Odstupanje ne bi dovelo do problema s funkcioniranjem unutarnjeg
trzista.

U tom se slucaju nikako ne moze o€ekivati znatno naruSavanje kakvo je prethodno opisano jer
¢e Nizozemska poStovati najnizu razinu oporezivanja elektricne energije propisanu
Direktivom 2003/96/EZ.

S obzirom na trajanje predloZzenog odobrenja za primjenu sniZene porezne stope, osim ako
dode do znatnih promjena u postoje¢em okviru i situaciji, nije vjerojatno da ¢e se analiza iz
prethodnih odlomaka promijeniti prije datuma isteka mjere.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova
Clanak 19. Direktive Vijec¢a 2003/96/EZ.

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.-20.).
o Strategija za integraciju energetskih sustava (COM(2020) 299 final, srpanj 2020.).
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. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Podrucje neizravnog oporezivanja obuhvaceno ¢lankom 113. UFEU-a samo po sebi nije u
iskljuc¢ivoj nadleznosti Europske unije u smislu ¢lanka 3. UFEU-a.

Medutim, u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ Vijecu je u okviru sekundarnog prava
dana isklju¢iva nadleznost za ovlas¢ivanje drzave Clanice da uvede daljnja oslobodenja ili
sniZzenja u smislu te odredbe. Zato drzave ¢lanice ne mogu preuzeti ulogu Vijeca. U skladu s
tim, nacelo supsidijarnosti ne moze se primijeniti na ovu provedbenu odluku. U svakom
slucaju, s obzirom na to da ovaj akt nije nacrt zakonodavnog akta, nije ga potrebno proslijediti
nacionalnim parlamentima u skladu s Protokolom br.2 uz Ugovore radi preispitivanja
uskladenosti s nacelom supsidijarnosti.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Snizenje poreza ne prelazi razinu koja je
nuzna za postizanje predmetnog cilja.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument provedbena odluka Vijeéa. Clankom 19. Direktive 2003/96/EZ
predvidena je samo ta vrsta mjere.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. EXx post evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije potrebna evaluacija postojeceg zakonodavstva zbog ove mjere.

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je podnijela Nizozemska i odnosi se samo na tu
drzavu ¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim struénjacima.

. Procjena ucinka

Ovaj se prijedlog odnosi na davanje odobrenja pojedinoj drzavi €lanici na njezin zahtjev pa
stoga procjena ucinka nije potrebna. Utjecaj na cijene je ogranicen, a utjecaj na zdravlje ljudi i
okoli§ je pozitivan jer je cilj mjere smanjenje upotrebe fosilnih goriva 1 promicanje ¢isce
energije u prometu.

Stovise, prema informacijama koje je dostavila Nizozemska, mjera bi imala relativno
ograni¢en ucinak na porezne prihode!® te bi porezna stopa na elektri¢nu energiju i dalje bila
iznad najniZze razine oporezivanja utvrdene Direktivom 2003/96/EZ. Nizozemska ocekuje
pozitivan ucinak mjere na ostvarivanje njezinih ciljeva zaStite okoliSa, a posebno na
smanjenje emisija i poboljSanje kvalitete lokalnog zraka.

10 Nizozemska procjenjuje da godisnji proradunski rashodi iznose 4,2 milijuna EUR za 2021.,

5,3 milijuna EUR za 2022., 6,2 milijuna EUR za 2023. i 7 milijuna EUR za 2024.
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. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne predvida pojednostavnjivanje. Mjera se temelji na zahtjevu koji je podnijela
Nizozemska i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

. Temeljna prava

Mjerom se ne utjece na temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjera ne dovodi do financijskog ili administrativnog opterecenja Unije. Prijedlog stoga ne
utjeCe na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Nije potreban plan provedbe. Ovaj se prijedlog odnosi na ovlastenje za primjenu snizene
stope poreza koje se izdaje pojedinacnoj drzavi Clanici na njezin zahtjev. Daje se na
ograni¢eno razdoblje do 1. sije¢nja 2025. Porezna stopa koja ¢e se primjenjivati veca je od
minimalne razine oporezivanja utvrdene Direktivom o oporezivanju energije. Mjera se moze
revidirati u slucaju zahtjeva za produljenjem nakon isteka razdoblja valjanosti.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Za ovaj prijedlog nije potrebna objava dokumenata s objasnjenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U ¢lanku 1. navodi se definicija ,,elektricnih vozila” koja je preuzeta iz ¢lanka 2. Direktive
2014/94/EU. Definicijom se jasno odreduje podrucje primjene mjere.

U skladu s c¢lankom 2. Nizozemskoj ¢e se dopustiti primjena sniZene stope poreza na
elektri¢nu energiju koja se isporucuje punionicama za izravno punjenje elektri¢nih vozila.

Razina oporezivanja nakon sniZenja ne smije ni u jednom trenutku biti niza od najnizih razina
u EU-u utvrdenih Direktivom 2003/96/EZ, a sniZenje bi se primjenjivalo na elektricnu
energiju za osobne 1 sluZzbene automobile.

Nacionalna mjera predvidena ovom Odlukom dio je politike koju je osmislila Nizozemska
radi smanjenja emisije CO2, poboljSanja kvalitete zraka, povecanja udjela energije iz
obnovljivih izvora u prometu i doprinosa ciljevima EU-a u pogledu klimatskih promjena.
Mjerom ¢e se predvidjeti poticaji za potroSace kako bi presli na upotrebu ¢iS¢e energije u
prometu.

U c¢lanku 3. propisano je da se odobrenje dodjeljuje s ucinkom od 1. sije¢nja 2021. na
razdoblje od Cetiri godine, kako je Nizozemska zatrazila.
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Ujedno se pojasnjava da se, ako VijeCe donese opca pravila o poreznim olakSicama za
elektricnu energiju za elektricna vozila, Odluka prestaje primjenjivati na dan pocetka
primjene tih op¢ih pravila.

Clankom 4. propisuje se da je odluka upuéena Nizozemskoj.
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2021/0010 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovlaséivanju Nizozemske za primjenu sniZene stope poreza na elektri¢nu energiju koja
se [na punionicama] isporucuje elektri¢nim vozilima u skladu s ¢lankom 19. Direktive

2003/96/EZ

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju
sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije!, a posebno njezin
¢lanak 19.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

)

€)

(4)

)

Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2016/2266> Nizozemska je ovlastena do
31. prosinca 2020. primjenjivati snizenu stopu poreza na elektricnu energiju koja se
isporucuje punionicama koje se upotrebljavaju za izravno punjenje elektri¢nih vozila,
u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ.

Nizozemska je 30. ozujka 2020. zatrazila odobrenje za nastavak primjene sniZene
stope poreza na elektriénu energiju isporucenu elektricnim vozilima u razdoblju od
1. sijecnja 2021. do 1.sije€nja 2025. Na zahtjev Komisije, Nizozemska je
20. studenoga 2020. dostavila dodatne informacije radi potkrjepljivanja svojeg
zahtjeva.

Cilj je sniZzene stope poreza promicanje upotrebe elektricnih vozila smanjenjem
troskova elektri¢ne energije koja se upotrebljava za pogon tih vozila.

Upotrebom elektricnih vozila izbjegavaju se emisije tvari koje oneciS¢ujucu zrak
nastalih izgaranjem benzina, dizela ili drugih fosilnih goriva pa se time pridonosi
poboljsanju kvalitete zraka u gradovima. Upotrebom elektricnih vozila dodatno se
smanjuju emisije CO2, a posebno ako se za rad tih vozila upotrebljava elektri¢na
energija proizvedena iz obnovljivih izvora. Stoga se ocekuje da ¢e se snizenom
stopom poreza na elektricnu energiju koja se isporucuje elektricnim vozilima
pridonijeti ciljevima politika Unije u podrucju okoliSa, zdravlja i klime.

Nizozemska je naglasila da bi se sniZena stopa poreza primjenjivala na opskrbu
elektricnom energijom na punionicama za punjenje elektricnih vozila s izravnim
prikljuckom na elektroenergetsku mrezu, ukljuujuéi javne punionice i odredene
privatne punionice ili punionice za potrebe poslovnih subjekata.

SL L 283, 31.10.2003., str. 51.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2016/2266 od 6. prosinca 2016. o ovlas¢ivanju Nizozemske da
primjenjuje sniZenu stopu oporezivanja na elektricnu energiju koja se isporucuje punionicama
elektri¢nih vozila (SL L 342, 16.12.2016., str. 30).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Nizozemska je zatrazila da se sniZena stopa poreza primjenjuje samo na punionice na
kojima se elektri¢na energija upotrebljava za izravno punjenje elektricnog vozila, a da
se ne primjenjuje na elektri¢nu energiju koja se isporucuje zamjenom baterija.

SniZzenom stopom poreza elektricne energije koja se elektri¢nim vozilima isporucuje
na punionicama poboljsat ¢e se poslovni model za javno dostupne punionice u
Nizozemskoj te ¢e zbog toga upotreba elektri¢nih vozila postati privlacnija, ¢ime bi se
poboljsala kvaliteta zraka.

S obzirom na relativno ogranic¢en broj elektricnih vozila i ¢injenicu da ¢e razina
oporezivanja elektricne energije koja se isporucuje elektricnim vozilima na
punionicama za poslovne potrebe biti viSa od najnize razine oporezivanja za poslovne
potrebe utvrdene u ¢lanku 10. Direktive 2003/96/EZ, nije vjerojatno da ¢e se snizenom
stopom poreza prouzrociti narusavanje trziSnog natjecanja tijekom razdoblja za koje je
odobrenje zatrazeno pa stoga nece biti negativnog utjecaja na pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

Razina oporezivanja elektricne energije koja se isporucuje elektricnim vozilima na
punionicama koje nisu za poslovnu upotrebu bit ¢e viSa od najnize razine oporezivanja
za neposlovne potrebe utvrdene u ¢lanku 10. Direktive 2003/96/EZ.

Svako ovlastenje odobreno u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. Direktive 2003/96/EZ
mora biti strogo vremenski ograni¢eno. Kako bi se osiguralo da je razdoblje valjanosti
ovlastenja dovoljno dugo da se relevantne gospodarske subjekte ne obeshrabruje od
potrebnih ulaganja, primjereno je izdati ovlastenje u zatrazenom razdoblju. Medutim,
ovlastenje bi se trebalo prestati primjenjivati od datuma primjene op¢ih odredaba o
poreznim pogodnostima za elektri¢nu energiju koja se isporucuje elektriénim vozilima
koje Vijece donese u skladu s c¢lankom 113. ili drugom relevantnom odredbom
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ako se takve odredbe po¢nu primjenjivati
prije 1. sijecnja 2025.

Kako bi se izbjeglo mogucée povecanje administrativnog opterecenja za distributere 1
redistributere elektriéne energije zbog promjena primjenjivih poreznih stopa,
Nizozemskoj bi trebalo omoguciti da bez prekida primjenjuje sniZenu stopu poreza na
elektri¢nu energiju koja se isporucuje elektriénim vozilima. Zatrazeno ovlastenje stoga
bi trebalo izdati s u€inkom od 1. sijecnja 2021., nastavljajuc¢i bez prekida prethodno
uredenje na temelju Provedbene Odluke (EU) 2016/2266.

Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje primjena pravila Unije o drzavnim potporama,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Za potrebe ove Odluke primjenjuje se definicija ,.elektricnog vozila” utvrdena u ¢lanku 2.
Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Clanak 2.

Nizozemskoj se odobrava primjena snizene stope poreza elektricne energije koja se isporucuje
punionicama koje se upotrebljavaju za izravno punjenje elektri¢nih vozila, iskljucujuéi

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture
za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.).
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punionice na kojima se zamjenjuju baterije elektricnih vozila, uz uvjet da se poStuju najnize
razine oporezivanja utvrdene u ¢lanku 10. Direktive 2003/96/EZ.

Clanak 3.
Ova se Odluka primjenjuje od 1. sije¢nja 2021. do 1. sije¢nja 2025.

Medutim, ako Vijece, postupaju¢i na temelju c¢lanka 113. ili druge relevantne odredbe
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, utvrdi opc¢a pravila o poreznim pogodnostima za
elektricnu energiju koja se isporucuje elektricnim vozilima, ova se Odluka prestaje
primjenjivati na dan pocetka primjene tih op¢ih pravila.

Clanak 4.
Ova je Odluka upucena Kraljevini Nizozemskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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