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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag géller ett beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 den administrativa kommitté som inrdttats genom tullkonventionen om internationell
transport av gods upptaget i TIR-carnet' (TIR-konventionen) i samband med det planerade
antagandet av flera dndringar av TIR-konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet

Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet av den 14
november 1975 (TIR-konventionen) syftar till att underlétta internationell transport av gods
fran avgéangs- till bestimmelsetullkontor och genom sd manga ldnder som krivs. Avtalet
tradde 1 kraft 1978. I november 2020 fanns det 76 parter i konventionen, varav 75 stater och
Europeiska unionen.

Europeiska unionen ir fordragsslutande part i TIR-konventionen? sedan den 20 juni 1983, och
samtliga medlemsstater dr ocksa fordragsslutande parter i TIR-konventionen.

2.2. Den administrativa kommittén

Den administrativa kommittén agerar inom ramen for tullkonventionen om internationell
transport av gods upptaget i TIR-carnet. Den administrativa kommitténs roll &r att behandla
och anta dndringar av TIR-konventionen. Forslag ldggs fram for omrostning och varje stat
som dr part och som foretrdds vid ett sammantridde i den administrativa kommittén har en rost.
Unionen har exklusiv befogenhet pd det tullomrdde som regleras av TIR-konventionen. I
enlighet med artikel 52.3 i TIR-konventionen har unionen, i egenskap av en tullunion och
ekonomisk union, dock inte rostrétt vid sidan av sina medlemsstater. Samtliga medlemsstater
ar parter med rostritt.

Andringar av TIR-konventionen antas med tvi tredjedels majoritet av de parter som ir
nédrvarande och deltar i omrostningen. Ett beslutsméssigt antal bestdende av minst en tredjedel
av de stater som ar parter krévs for att fatta beslut.

2.3. Den administrativa kommitténs planerade akt

Den administrativa kommittén ska vid sitt sjuttiofjdirde sammantréde, 1 februari 2021, fatta ett
beslut om antagande av de fOreslagna dndringarna av tullkonventionen om internationell
transport av gods upptaget 1 TIR-carnet (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att anpassa TIR-carnetforlagan till det dkade antalet
avgangs- och/eller bestimmelsetullkontor som kan vara involverade i en TIR-transport.

TIR star for "Transports Internationaux Routiers” eller ”International Road Transports”.

2 Rédets forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli 1978 om slutandet av tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget i TIR-Carnet (TIR-Konvention) av den 14 november 1975,
Geneve (EGT L 252, 14.9.1978, s. 1).
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Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artiklarna 59 och 60
1 TIR-konventionen.

Artikel 59 handlar om dndringar av TIR-konventionens huvuddel och foreskriver foljande:
”Med forbehdll for bestimmelserna i artikel 60 ska varje dndringsforslag som meddelats i
enlighet med foregdende punkt trida i kraft for alla fordragsslutande parter tre mdanader efter
utgangen av en frist pd tolv manader rdknat fran den dag dd dndringsforslaget oversdndes,
om ingen stat som dr fordragsslutande part under denna frist delgivit Forenta Nationernas
generalsekreterare ndgon invindning mot dndringsforslaget. Om det framforts invindningar
mot dndringsforslaget i enlighet med punkt 3 ska dndringen inte anses godkdind och vara utan
verkan.”

Artikel 60 handlar om &ndringar av bilagorna till TIR-konventionen och foreskriver foljande:
“Varje forslag till dndring av bilagorna 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 och 10 som behandlats i
enlighet med artikel 59.1 och 59.2 ska trdda i kraft den dag som vid forslagets antagande
faststdlls av den administrativa kommittén, savida inte en femtedel eller fem av de stater som
dr fordragsslutande parter, vilketdera antal som dr minst, senast vid en tidigare tidpunkt,
vilken dven den faststdlls av den administrativa kommittén vid forslagets antagande, framfor
en invdindning mot dndringen genom notifikation till Férenta Nationernas generalsekreterare.
Den administrativa kommitténs beslut om de dagar som avses i denna punkt ska fattas med
tvd tredjedelars majoritet av dem som dr ndrvarande och deltar i omrostningen.”

Foljande standpunkt ska intas pd unionens végnar:

Unionen stoder forslaget om en @ndring av bilaga 1 till TIR-konventionen och uppdateringen
av TIR-carnetforlagans utformning, eftersom det ligger i linje med tidigare antagna &ndringar
av artikel 18, vilka okade det hogsta antalet tullkontor som far anvidndas under en TIR-
transport.

I enlighet med Europeiska kommissionens forslag kommer bade version 1 och version 2 av
TIR-carnetforlagan att uppdateras®. Version 1 4r den standardversion av TIR-carnet som for
nirvarande anvinds 1 praktiken och version 2 dr TIR-carnet for tobak/alkohol, som for
ndrvarande inte anvinds. For konsekvensens skull och for att undvika ytterligare dndringar 1
framtiden &r det nodvéndigt att dndra de tva forlagorna samtidigt. De nya forlagorna kommer
att bifogas bilagan till rddets forslag till beslut.

Dessa forandringar kommer att ha en positiv inverkan pa filtet, eftersom de kommer att gora
det mojligt for ekonomiska aktorer att dra nytta av storre flexibilitet i valet av avgangs- och
bestimmelsetullkontor.

Detta dr en positiv utveckling som kommer att gora TIR-konventionen attraktivare.
Europeiska unionen stoder detta initiativ, som kan underlétta anvindningen av internationellt
transiteringsforfarande.

3 I bilagan till detta forslag finns den nya utformningen av TIR-carnet: om de inte syns i legiswrite ska en

kontroll med DQC-verktyg goras.
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3. RATTSLIG GRUND
3.1. Forfarandemassig rittslig grund
3.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststillande av vilka standpunkter som pd unionens
vdgnar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rdttslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets
institutionella ram.”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sdtt pdaverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

3.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den administrativa kommittén ar ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen
tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet.

Den akt som ska antas av den administrativa kommittén utgér en akt med réttslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artiklarna
59 och 60 i tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget 1 TIR-carnet.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

3.2 Materiell rittslig grund
3.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

3.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehédllet i den planerade akten rér den gemensamma
handelspolitiken.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 207.4 forsta stycket 1
EUF-fordraget.

3.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket 1 EUF-
fordraget, jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den administrativa kommitténs akt kommer att 4dndra tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget 1 TIR-carnet och dess bilagor, dr det lampligt att
offentliggdra den i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2021/0011 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den administrativa
kommittén for tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-

carnet vad giller forslaget till indring av konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet (TIR-
konventionen) av den 14 november 1975 godkindes p& Europeiska ekonomiska
gemenskapens vignar genom radets forordning (EEG) nr 2112/78° och tridde i kraft i
gemenskapen den 20 juni 1983°.

En konsoliderad version av TIR-konventionen offentliggjordes som bilaga till radets
beslut 2009/477/EG, enligt vilket kommissionen ska offentliggéra framtida dndringar
av TIR-konventionen i Europeiska unionens officiella tidning med angivande av dagen
for ikrafttrddandet.

I enlighet med artiklarna 59 och 60 i1 TIR-konventionen fér den administrativa
kommittén for TIR-konventionen (nedan kallad den administrativa kommittén) anta
andringar av TIR-konventionen och dess bilagor med tvé tredjedelars majoritet av de
fordragsslutande parter som ér nérvarande och deltar i omrostningen.

Den administrativa kommittén ska vid sitt sjuttiofjirde sammantréde den 9—12 februari
2021 eller vid ett efterfoljande sammantride anta flera &@ndringar av TIR-
konventionens bilagor.

Det ér lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i den
administrativa kommittén, eftersom &ndringarna kommer att vara bindande for
unionen.

For att ta hdnsyn till den tidigare antagna &dndringen av artikel 18 1 TIR-konventionen,
vilken har Okat antalet tullkontor som kan delta i en TIR-transitering, ar det

Rédets forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli 1978 om slutandet av tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget i TIR-Carnet (TIR-Konvention) av den 14 november 1975,
Genéve (EGT L 252, 14.9.1978, s. 1).

EGT L 31,2.2.1983, s. 13.
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nddvindigt att dndra bilaga 1 till TIR-konventionen och uppdatera utformningen av
versionerna 1 och 2 1 TIR-carnetférlagan.

(7)  Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i den administrativa kommittén bor
darfor grunda sig pa det forslag till 4ndringar som atféljer detta beslut. Detta paverkar
inte tillimpningen av den mojlighet som finns for foretrddarna for unionen i den
administrativa kommittén f{or TIR-konventionen att komma Overens om icke-
vésentliga mindre dndringar av forslaget till &ndringar utan ndgot ytterligare beslut av
radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid det sjuttiofjirde sammantrédet eller vid
nagot av de foljande sammantrddena i den administrativa kommittén for tullkonventionen om

internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet (TIR-konventionen) ska grundas pa det
forslag till &ndringar som atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av kommissionen. Unionens
medlemsstater, som agerar samfillt i unionens intresse, ska uttrycka unionens standpunkt nér
en formell omrdstning hélls inom den administrativa kommittén for TIR-konventionen.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna och kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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