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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie adoptatd in numele
Uniunii In cadrul Comitetului de gestiune instituit prin Conventia vamala privind transportul
international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR' (,,Conventia TIR”) in legiturd cu
adoptarea preconizatd a mai multor modificari la Conventia TIR.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Conventia vamala privind transportul international de marfuri sub acoperirea
carnetelor TIR

Conventia vamala privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR
din 14 noiembrie 1975 (,,Conventia TIR”) isi propune sa faciliteze transportul international de
marfuri de la birourile vamale de plecare catre birourile vamale de destinatie, trecand prin
oricite tiri este necesar. Acordul a intrat in vigoare in 1978. Incepind cu luna
noiembrie 2020, numarul partilor la conventie este de 76, si anume 75 de state si Uniunea
Europeana.

Uniunea Europeand este parte contractanti la Conventia TIR? din 20 iunie 1983 si toate
statele sale membre sunt parti contractante la Conventia TIR.

2.2, Comitetul de gestiune

Comitetul de gestiune actioneazd in cadrul Conventiei vamale privind transportul
international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR. Rolul Comitetului de gestiune este de
a examina si de a adopta modificarile aduse Conventiei TIR. Propunerile sunt supuse la vot,
iar fiecare stat care este parte si este reprezentat la o sesiune a Comitetului de gestiune detine
un vot. Uniunea are competentd exclusiva in domeniul vamilor, care face obiectul Conventiei
TIR. Cu toate acestea, Uniunea, in calitate de uniune vamala si economica, nu are drepturi de
vot in plus fatd de cele ale statelor sale membre, in conformitate cu articolul 52 alineatul (3)
din Conventia TIR. Toate statele membre sunt parti cu drept de vot.

Modificarile aduse Conventiei TIR sunt adoptate cu o majoritate de doud treimi din partile
prezente si votante. Pentru luarea unei decizii este necesar un cvorum format din cel putin o
treime din statele care sunt parti.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de Comitetul de gestiune

In februarie 2021, in cadrul sesiunii sale cu numarul 74, Comitetul de gestiune urmeaza sa ia
o decizie privind adoptarea modificarilor propuse a fi aduse Conventiei vamale privind
transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR (denumit in continuare
»actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a adapta modelul carnetului TIR in urma cresterii
numdrului de birouri vamale de plecare si/sau de destinatie care pot fi implicate intr-o
operatiune de transport TIR.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti n conformitate cu articolele 59 si 60
din Conventia TIR.

TIR inseamna ,, Transports Internationaux Routiers” sau ,,Transporturi rutiere internationale”.
Regulamentul (CEE) nr. 2112/78 al Consiliului din 25 iulie 1978 privind semnarea Conventiei vamale
privind transportul international de marfuri, sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR) din
14 noiembrie 1975 de la Geneva, JO L 252/1.
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Articolul 59 se referd la modificarile aduse textului principal al Conventiei TIR si prevede:
wub rezerva dispozitiilor articolului 60, orice modificare propusd, comunicata in
conformitate cu dispozitiile alineatului precedent, intra in vigoare pentru toate partile
contractante la trei luni dupa expirarea unei perioade de doudsprezece luni de la
comunicarea modificarii propuse, dacd in aceasta perioada nicio obiectie la modificarea
propusa nu a fost notificata secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite de un stat
care este parte contractantd. In cazul in care o obiectie la modificarea propusd a fost
notificata conform prevederilor alineatului (3) al prezentului articol, modificarea se
considerad neacceptata si nu produce efecte.”

Articolul 60 se refera la modificarile aduse anexelor Conventiei TIR si prevede: ,,Orice
modificare propusad la anexele nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, si 10, analizata in conformitate cu
disporzitiile articolului 59 alineatele (1) si (2) intra in vigoare la o data care va fi fixata de
Comitetul de gestiune in momentul adoptarii sale, cu conditia ca, la o datd anterioara pe care
Comitetul de gestiune o va stabili in acelasi timp cu adoptarea modificarii, o cincime din
statele care sunt parti contractante sau cinci state care sunt parti contractante, daca aceasta
cifra este inferioard, sa nu fi notificat secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite
obiectii la modificarea respectiva. Datele mentionate la prezentul alineat se stabilesc de catre
Comitetul de gestiune cu o majoritate de doua treimi din membrii prezenti si votanti.”.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii este urmatoarea:

Uniunea sprijind propunerea de modificare a anexei 1 la Conventia TIR si actualizarea
modelelor de prezentare a carnetului TIR in conformitate cu modificérile adoptate anterior in
ceea ce priveste articolul 18, prin care s-a marit numarul maxim de birouri vamale care pot fi
utilizate in timpul unui transport TIR.

In detaliu, astfel cum a propus Comisia Europeani, se va actualiza atat versiunea 1, cat si
versiunea 2 a modelului de prezentare a carnetelor TIR®. Versiunea 1 este versiunea standard
a carnetului TIR, utilizatd in prezent in practica, iar versiunea 2 este carnetul TIR pentru
tutun/alcool, care nu este utilizat deocamdata. Din motive de coerenta si pentru a evita noi
schimbari in viitor, este necesara modificarea simultana a celor doud modele. Noile modele
vor fi atasate anexei la propunerea de decizie a Consiliului.

Aceste modificdri vor avea un impact pozitiv pe teren, deoarece vor permite operatorilor
economici sa beneficieze de o mai mare flexibilitate in alegerea birourilor vamale de plecare
si de destinatie.

Evolutia in aceasta directie este una favorabild, care va imbunatati atractivitatea Conventiel
TIR. Uniunea Europeand sprijind aceastd initiativa, care poate facilita utilizarea regimului de
tranzit international.

3. TEMEIUL JURIDIC
3.1. Temeiul juridic procedural
3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

In anexa la prezenta propunere sunt disponibile noile formate ale carnetului TIR: in cazul in care
acestea nu apar in Legiswrite, va rugam sa lansati verificari cu instrumentele DQC.
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Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”.*

3.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul de gestiune este un organism infiintat printr-un acord, si anume Conventia vamala
privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR.

Actul pe care Comitetul de gestiune este invitat sa 1l adopte este un act cu efecte juridice.
Actul avut n vedere va fi obligatoriu in temeiul dreptului international in conformitate cu
articolele 59 si 60 din Conventia vamala privind transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetelor TIR.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

3.2. Temeiul juridic material
3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

3.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 207 alineatul (4)
primul paragraf din TFUE.

3.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sd fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Deoarece actul Consiliului de gestiune va modifica Conventia vamald privind transportul
international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR si anexele sale, este oportuna
publicarea acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa.

4 Hotararea  Curtii de  Justitie din 7 octombrie 2014,  Germania/Consiliul,  C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul Comitetului
de gestiune pentru Conventia vamala privind transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetelor TIR in ceea ce priveste propunerea de modificare a conventiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Conventia vamald privind transportul international de marfuri sub acoperirea
carnetelor TIR din 14 noiembrie 1975 (,,Conventia TIR”) a fost aprobata, in numele
Comunitatii Economice Europene, prin Regulamentul (CEE) nr. 2112/78 al
Consiliului’ si a intrat in vigoare in Comunitate la 20 iunie 1983°.

O versiune consolidatd a Conventiei TIR a fost publicata ca anexa la
Decizia 2009/477/CE a Consiliului, in conformitate cu care Comisia publica
modificarile ulterioare ale Conventiei TIR in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
indicand data la care acestea intra in vigoare.

in temeiul articolelor 59 si 60 din Conventia TIR, Comitetul de gestiune al Conventiei
TIR (,,Comitetul de gestiune”) poate adopta modificari ale Conventiei TIR si ale
anexelor la aceasta cu o majoritate de doua treimi din partile contractante prezente si
care voteaza.

In cadrul sesiunii sale cu numarul 74 din 9-12 februarie 2021 sau in cadrul unei sesiuni
ulterioare, Comitetul de gestiune urmeaza sa adopte mai multe modificari ale
Conventiei TIR si ale anexelor la aceasta.

Este oportun sa se stabileascd pozitia care trebuie adoptatd, in numele Uniunii, in
cadrul Comitetului de gestiune, Intrucat modificarile vor avea caracter obligatoriu
pentru Uniune.

Pentru a tine seama de modificarea adoptata anterior in ceea ce priveste articolul 18
din Conventia TIR, prin care s-a marit numarul birourilor vamale care pot fi implicate
intr-o operatiune TIR, este necesar sd se modifice anexa 1 la Conventia TIR si sa se
actualizeze formatul versiunilor 1 si 2 ale modelelor carnetului TIR.

Pozitia care urmeazd sa fie adoptatd in numele Uniunii In cadrul Comitetului de
gestiune trebuie sa se bazeze, asadar, pe proiectele de modificari anexate la prezenta

.....

Regulamentul (CEE) nr. 2112/78 al Consiliului din 25 iulie 1978 privind semnarea Conventiei vamale
privind transportul international de marfuri, sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR) din
14 noiembrie 1975 de la Geneva (JO L 252, 14.9.1978, p. 1).

JOL31,2.2.1983, p. 13.
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Comitetului de gestiune al Conventiei TIR sa fie de acord cu modificari minore
nesubstantiale ale proiectelor de modificari fara a fi necesard o altd decizie a
Consiliului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii in cadrul sesiunii cu numarul 74 sau al unei
sesiuni ulterioare a Comitetului de gestiune pentru Conventia vamald privind transportul
international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR (,,Conventia TIR”) se bazeazd pe
proiectele de modificari anexate la prezenta decizie.

Articolul 2

Pozitia mentionata la articolul 1 este exprimata de citre Comisie. Statele membre ale Uniunii
exprima pozitia Uniunii in cazul in care se voteazd formal n cadrul Comitetului de gestiune al
Conventiei TIR, actionand Impreuna in interesul Uniunii.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre si Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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