* *

5 Euroopan unionin

* *
*

i neuvosto
Bryssel, 22. tammikuuta 2021
(OR. en)
5563/21
Toimielinten vélinen asia:
2021/0011(NLE)
UD 24
CID 2
TRANS 23
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 22. tammikuuta 2021
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2021) 24 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON PAATOKSEKSI TIR-carnet'isiin merkittyjen

tavaroiden kansainvalista kuljetusta koskevan tulliyleissopimuksen
hallinnollisessa komiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta yleissopimuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2021) 24 final.

Liite: COM(2021) 24 final

5563/21 ik
ECOMP 2 B



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 22.1.2021
COM(2021) 24 final
2021/0011 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvilistii kuljetusta koskevan
tulliyleissopimuksen hallinnollisessa komiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta yleissopimuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvélistd
kuljetusta koskevalla tulliyleissopimuksella' perustetussa hallinnollisessa komiteassa unionin
puolesta otettavasta kannasta useisiin kyseiseen sopimukseen suunniteltuihin muutoksiin.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainviilisti kuljetusta koskeva
tulliyleissopimus

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvélisestd kuljetuksesta 14. marraskuuta 1975
tehdyn tulliyleissopimuksen tarkoituksena on helpottaa tavaroiden kansainvélisid kuljetuksia
lahtotullitoimipaikoista méaritullitoimipaikkoihin niin monen maan kautta kuin on tarpeen.
Sopimus tuli voimaan vuonna 1978. Marraskuussa 2020 yleissopimuksessa oli 76 osapuolta
eli 75 valtiota ja Euroopan unioni.

Euroopan unionista tuli TIR-yleissopimuksen Zosapuoli 20. kesikuuta 1983. Myds kaikki
jasenvaltiot ovat sen osapuolia.

2.2. Hallinnollinen komitea

Hallinnollinen komitea toimii TIR-yleissopimuksen puitteissa. Hallinnollisen komitean
tehtdvédnd on kasitelld ja hyviksyd TIR-yleissopimuksen muutokset. Ehdotuksista ddnestetiin,
ja kullakin osapuolena olevalla wvaltiolla, joka on edustettuna hallinnollisen komitean
istunnossa, on yksi &ini. Unionilla on yksinomainen toimivalta TIR-yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tulliasioissa. TIR-yleissopimuksen 52 artiklan 3 kohdan
mukaisesti unionilla ei kuitenkaan tulli- ja talousliittona ole omaa &inioikeutta
jasenvaltioidensa dénioikeuden lisdksi. Kaikki jdsenvaltiot ovat dénivaltaisia osapuolia.

TIR-yleissopimuksen muutokset hyviksytddn 14snd olevien ja dénestdvien osapuolten kahden
kolmasosan enemmistolld.  Pditosvaltaisuus  edellyttdd, ettd védhintddn kolmasosa
sopimusvaltioista osallistuu pdétoksen tekemiseen.

2.3. Suunniteltu hallinnollisen komitean siidos

Hallinnollisen komitean on méérd tehdd helmikuussa 2021 pidettdvdssd 74. istunnossaan
padtds TIR-yleissopimukseen ehdotettujen muutosten hyvdksymisestd, jidljempéna
’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on mukauttaa TIR-carnet’'n mallia, jotta TIR-
kuljetustoimenpiteessd mahdollisesti mukana olevien 1dht6- ja/tai méératullitoimipaikkojen
lukumaéérin kasvu otettaisiin huomioon.

Suunnitellusta saddoksestd tulee osapuolia sitova TIR-yleissopimuksen 59 ja 60 artiklan
mukaisesti.

TIR-yleissopimuksen 59 artikla koskee varsinaiseen sopimustekstiin tehtdvid muutoksia, ja
siind maaratdén seuraavaa: “Jollei 60 artiklan mddrdyksistd muuta johdu, jokainen ehdotettu
muutos, josta on ilmoitettu edelld olevan kohdan mukaisesti, tulee voimaan kaikkia

TIR on lyhenne sanoista ”Transports Internationaux Routiers” (kansainvéliset maantiekuljetukset).

2 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2112/78, annettu 25 pdivdnd heindkuuta 1978, TIR-carnet’isiin
merkittyjen tavaroiden kansainvilistd kuljetusta koskevan Genevessd 14 pdivand marraskuuta 1975
tehdyn tulliyleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 252, 14.9.1978, s. 1).
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sopimuspuolia sitovana kolmen kuukauden kuluttua ehdotetun muutoksen ilmoittamispdivdd
seuraavan 12 kuukauden ajanjakson pddttymisestd edellyttien, ettei sanotun ajanjakson
aikana mikddn sopimusvaltioista ole esittinyt ehdotettua muutosta koskevaa vastalausetta
Yhdistyneiden Kansakuntien pddsihteerille. Mikdli ehdotettua muutosta koskeva vastalause on
esitetty tamdn artiklan 3 kohdan mukaisesti, muutoksen ei katsota tulleen hyvdksytyksi eikd
silld ole mitddn vaikutusta.”

TIR-yleissopimuksen 60 artikla koskee sopimuksen liitteisiin tehtévid muutoksia, ja siind
madritddn seuraavaa: “Jokainen 59 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti kdsitelty muutosehdotus
liitteisiin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ja 10 tulee voimaan pdivdnd, jonka hallinnollinen komitea
mddrdd muutoksen hyviksymispdivdnd, jollei kyseisen komitean samaan aikaan asettamaan
edellistd aikaisempaan mddrdpdivdidn mennessd viisi sopimusvaltiota tai yksi viidesosa
sopimusvaltioista, riippuen siitd, kumpi lukumddrd on pienempi, esitd Yhdistyneiden
Kansakuntien pddsihteerille muutosta koskevaa vastalausettaan. Hallinnollinen komitea
pddttdd tdassd kohdassa tarkoitetuista mddrdpdivistd ldsnd olleiden ja ddnestykseen
osallistuneiden jdsenten kahden kolmasosan ddntenenemmistolld.”

Unionin puolesta otettava kanta

Unioni kannattaa TIR-yleissopimuksen liitteen 1 muuttamista koskevaa ehdotusta ja TIR-
carnet’n mallien ulkoasun péivittdmistd, koska se on yhdenmukainen 18 artiklaan aiemmin
hyvéksyttyjen muutosten kanssa, joilla lisdttiin TIR-kuljetuksen aikana kéytettdvien
tullitoimipaikkojen enimmaismaaraa.

TIR-carnet’iden mallit 1 ja 2 saatetaan ajan tasalle Euroopan komission ehdotuksen
mukaisesti’. Malli 1 on tilli hetkelli kiytettivd TIR-carnet’n vakiomalli, ja malli 2 on
tupakkaa/alkoholia koskeva TIR-carnet, jota ei toistaiseksi kdytetd. Johdonmukaisuuden
vuoksi ja lisimuutosten vilttdmiseksi néitd kahta mallia on tarpeen muuttaa samanaikaisesti.
Uudet mallit ovat neuvoston paitosehdotuksen liitteena.

Niilld muutoksilla on myo6nteinen kidytdnnon vaikutus, koska ne antavat talouden toimijoille
mahdollisuuden joustavampaan 1dht6- ja madritullitoimipaikkojensa valintaan.

Tdmi on myonteinen kehitys, joka lisdd TIR-yleissopimuksen houkuttelevuutta. Euroopan
unioni tukee tétd aloitetta, joka voi helpottaa kansainvilisen passitusjdrjestelmén kayttoa.

3. OIKEUSPERUSTA
3.1. Menettelyllinen oikeusperusta
3.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita’.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” késittdd my0s sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa

Téamén ehdotuksen liitteessd on TIR-carnet’n uusi ulkoasu: jos sitd ei 10ydy LegisWritessa, on syytd
tehdd DQC-tarkastus.
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myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndoston sisdltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™.

3.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Hallinnollinen komitea on sopimuksella eli TIR-yleissopimuksella perustettu elin.

Saddokselld, joka hallinnollisen komitean on mééré antaa, on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sddados on TIR-yleissopimuksen 59 ja 60 artiklan mukaisesti kansainvélisen oikeuden nojalla
sitova.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Ehdotetun paitdksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

3.2 Aineellinen oikeusperusta
3.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistéd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

3.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi paitosehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohdan ensimmadinen alakohta.

3.3. Paatelmit

Ehdotetun péaétdksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmdiinen alakohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska hallinnollisen komitean sdddokselld muutetaan TIR-yleissopimusta ja sen liitteitd, on
aiheellista julkaista saddds Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen, kun sdddos on
annettu.

Unionin tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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2021/0011 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvilisti kuljetusta koskevan

tulliyleissopimuksen hallinnollisessa komiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta yleissopimuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvilisestd kuljetuksesta 14 pdivina
marraskuuta 1975  tehty tulliyleissopimus, jiljempdnd ’TIR-yleissopimus’,
hyviksyttiin Euroopan talousyhteison puolesta neuvoston asetuksella (ETY) N:o
2112/78°, ja se tuli voimaan yhteisdssi 20 péivini kesikuuta 1983°.

TIR-yleissopimuksen konsolidoitu toisinto julkaistiin neuvoston pditoksen
2009/477/EY liitteend, ja sen mukaan komissio julkaisee yleissopimukseen
tulevaisuudessa tehtdvit muutokset ja ilmoittaa niiden voimaantulopdivin Euroopan
unionin virallisessa lehdessdi.

TIR-yleissopimuksen 59 ja 60 artiklan nojalla TIR-yleissopimuksen hallinnollinen
komitea, jiljempédnd ’hallinnollinen komitea’, voi hyvidksyd muutoksia TIR-
yleissopimukseen ja sen liitteisiin ldsnd olleiden ja &édnestykseen osallistuneiden
sopimuspuolten kahden kolmasosan dantenenemmistolla.

Hallinnollisen komitean on méédrd hyvédksyd 9-12 péivdnd helmikuuta 2021
pidettdvassd 74. istunnossaan tai jossakin sitd seuraavista istunnoista useita muutoksia
TIR-yleissopimuksen liitteisiin.

On aiheellista vahvistaa hallinnollisessa komiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska muutokset tulevat sitomaan unionia.

Jotta voidaan ottaa huomioon TIR-yleissopimuksen 18 artiklaan aiemmin tehty
muutos, jolla  korotetaan  TIR-toimenpiteeseen mahdollisesti  osallistuvien
tullitoimipaikkojen lukuméaérdd, on tarpeen muuttaa TIR-yleissopimuksen liite 1 ja
paivittad TIR-carnet’n mallien 1 ja 2 ulkoasu.

Sen wvuoksi hallinnollisessa komiteassa unionin puolesta otettavan kannan olisi
perustuttava timédn pédidtoksen liitteend oleviin muutosluonnoksiin. Tdémé ei rajoita
mahdollisuutta tehdé sellaisia vdhéisid muutoksia muutosluonnoksiin, jotka eivét ole

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2112/78, annettu 25 pédivdnd heindkuuta 1978, TIR-carnet’isiin
merkittyjen tavaroiden kansainvilistd kuljetusta koskevan Genevessd 14 pdivdand marraskuuta 1975
tehdyn tulliyleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 252, 14.9.1978, s. 1).

EYVL L 31, 2.2.1983,s. 13.
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olennaisia ja joista unionin edustajat sopivat TIR-yleissopimuksen hallinnollisessa
komiteassa ilman uutta neuvoston péaatosta.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvélista kuljetusta koskevan
tulliyleissopimuksen, jdljempind ’TIR-yleissopimus’, hallinnollisen komitean 74. istunnossa
tai jossakin sitd seuraavista istunnoista unionin puolesta otettava kanta perustuu tdméin
paitoksen liitteend oleviin muutosluonnoksiin.

2 artikla

Komissio esittdd 1 artiklassa tarkoitetun kannan. Unionin jdsenvaltiot esittdvét unionin kannan
TIR-yleissopimuksen hallinnollisessa komiteassa kéytidvéssd virallisessa @ddnestyksessd
toimien yhdessi unionin etujen mukaisesti.

3 artikla

Tama paétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille ja komissiolle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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