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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kiesolev ettepanek kisitleb otsust, millega miiratakse kindlaks liidu nimel TIR-mirkmike!
alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsiooni (edaspidi ,, TIR-konventsioon®)
halduskomitees vdetav seisukoht seoses TIR-konventsiooni mitme muudatuse kavandatava
vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Tollikonventsioon TIR-mirkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo
kohta

14. novembril 1975 vastu vdetud tollikonventsiooniga TIR-mérkmike alusel toimuva
rahvusvahelise kaubaveo kohta (edaspidi ,, TIR-konventsioon®) piilitakse hdlbustada kaupade
rahvusvahelist vedu ldhtetolliasutusest sihttolliasutusse nii paljude riike kaudu, kui vaja.
Leping joustus 1978. aastal. Alates 2020. aasta novembrist on konventsioonil 76 osalist,
nende hulgas 75 riiki ja Euroopa Liit.

Euroopa Liit on TIR-konventsiooni* osaline alates 20. juunist 1983 ja kdik liikmesriigid on
samuti TIR-konventsiooni osalised.

2.2. Halduskomitee

Halduskomitee tegutseb TIR-méirkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo
tollikonventsiooni raames. Halduskomitee iilesanne on kaaluda ja votta vastu TIR-
konventsiooni muudatusi. Ettepanekud pannakse hadletusele ning igal osalisriigil, kes on
halduskomitee istungil esindatud, on iiks hail. Liidul on ainupddevus TIR-konventsiooniga
reguleeritud tollivaldkonnas. Liidul kui tolli- ja majandusliidul ei ole siiski TIR-konventsiooni
artikli 52 Idike 3 kohaselt tdiendavat hddledigust lisaks oma litkmesriikide hiiledigustele.
Koik litkmesriigid on hédlediguslikud TIR-konventsiooni osalised.

TIR-konventsiooni muudatused voetakse vastu kohal olevate ja hidiletavate osaliste kahe
kolmandiku héilteenamusega. Otsuse tegemiseks peab kohal olema vidhemalt {iks kolmandik
osalisriikidest.

2.3. Halduskomitee kavandatav akt

Halduskomitee peaks oma 74. istungil 2021. aasta veebruaris tegema otsuse TIR-markmike
alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsiooni muutmise ettepanekute
vastuvotmise kohta (edaspidi ,,kavandatav akt*).

Kavandatava akti eesmérk on kohandada TIR-méarkmiku néidist vastavalt nende ldhte- ja/voi
sihttolliasutuste arvu suurenemisele, mis voivad olla seotud TIR-veoga.

TIR — Transports Internationaux Routiers ehk rahvusvaheline maanteetransport.

2 Noukogu  25.juuli 1978. aasta midrus (EMU) nr2112/78, millega kiidetakse heaks
14. novembri 1975. aasta Genfi tollikonventsioon TIR-mérkmike alusel toimuva rahvusvahelise
kaubaveo kohta (TIR-konventsioon) (EUT L 252, 14.9.1978, Ik 1).
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Vastavalt TIR-konventsiooni artiklitele 59 ja 60 muutub kavandatav akt osaliste jaoks
siduvaks.

Artiklis 59 kaésitletakse TIR-konventsiooni pohiosas tehtavaid muudatusi ja selles on
sdtestatud jargmine: ,,KOik muudatusettepanekud, vilja arvatud artiklis 60 ettendhtud
ettepanekud, millest on teatatud vastavalt eelmisele 1dikele, joustuvad koikide
konventsiooniosaliste suhtes kolm kuud pérast muudatusettepanekust teatamisele jargnenud
12-kuulise tdhtaja 16ppu, kui selle aja jooksul ei ole iikski konventsiooniosaline riik edastanud
URO peasekretirile muudatusettepaneku suhtes vastuviiteid. Kui muudatusettepaneku suhtes
on edastatud vastuviide vastavalt I1dikele 3, siis ei loeta muudatusettepanekut vastuvoetuks ja
sellel ei ole diguslikku joudu.*

Artiklis 60 késitletakse TIR-konventsiooni lisades tehtavaid muudatusi ja selles on sétestatud
jargmine: ,,Mis tahes vastavalt artikli 59 Idigetele 1 ja 2 ldbivaadatud lisade 1-10
muudatusettepanek joustub kuupdeval, mille mdirab halduskomitee selle vastuvotmise
kuupdeval, kui konealuse halduskomitee poolt samal pédeval maidratud varasemaks
kuupéevaks ei ole iiks viiendik voi viis konventsiooniosalist riiki, sdltuvalt sellest, kumb arv
on viiksem, esitanud URO peasekretirile muudatusettepaneku suhtes oma vastuviidet.
Halduskomitee midrab kéesolevas 1dikes osutatud kuupidevad kohal olnud ja hééletanud
litkmete kahe kolmandiku héddlteenamusega.*

Liidu nimel voetav seisukoht

Liit toetab TIR-konventsiooni 1. lisa muutmise ettepanekut ja TIR-méirkmiku néidiste
ajakohastamist, kuna see on kooskolas artikli 18 kohta varem vastu voetud muudatustega,
millega suurendati TIR-veo ajal kasutada lubatud tolliasutuste maksimumarvu.

Vastavalt Euroopa Komisjoni ettepanekule ajakohastatakse nii TIR-markmiku néidise varianti
1 kui ka varianti 2°. Variant 1 on praegu kasutatava TIR-mérkmiku standardversioon ja
variant 2 on tubaka/alkoholi jaoks ette nihtud TIR-mérkmik, mida praegu ei kasutata. Uhtsuse
huvides ja edasiste muudatuste viltimiseks tulevikus tuleb neid kaht néidist muuta iihel ja
samal ajal. Uued néidised lisatakse esildatava ndukogu otsuse lisale.

Nendel muudatustel on positiivne mdju kohapeal, kuna need vodimaldavad ettevotjatel
paindlikumalt valida ldhte- ja sihttolliasutust.

See suurendab huvi TIR-konventsiooniga {ihinemise vastu. Euroopa Liit toetab seda algatust,
kuna see lihtsustab rahvusvahelise transiidikorra kasutamist.

3. OIGUSLIK ALUS

3.1. Menetlusoiguslik alus

3.1.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on

sitestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel

Kéesoleva ettepaneku lisas on esitatud TIR-mérkmiku uus kujundus: kui seda LegisWrite’is néha ei ole,
kontrollige palun DQC-vahendeid.
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organil tuleb vastu vodtta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse vo1 muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Giguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised

oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu*.

3.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Halduskomitee on lepinguga, st TIR-mérkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo
tollikonventsiooniga ettenidhtud organ.

Akt, mille halduskomitee peab vastu votma, on Oigusliku toimega akt. Kavandatav akt on
rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas TIR-mérkmike alusel toimuva rahvusvahelise
kaubaveo tollikonventsiooni artiklitega 59 ja 60.

Kavandatava aktiga ei tdiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
3.2 Materiaal6iguslik alus

3.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmairgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmérki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning {iht neist
vOib pidada peamiseks voi lilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tédhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema tliksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

3.2.2. Kohaldamine kdesoleval juhul
Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud iihise kaubanduspoliitikaga.

Seepdrast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 207 151ke 4
esimene 10ik.

3.3. Kokkuvaote

Esildatud otsuse diguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 207 1dike 4 esimene
161k koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9.

4. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna halduskomitee aktiga muudetakse TIR-mérkmike alusel toimuva rahvusvahelise
kaubaveo tollikonventsiooni ja selle lisasid, on asjakohane see pérast vastuvdtmist avaldada
Euroopa Liidu Teatajas.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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2021/0011 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel TIR-mérkmike alusel toimuva
rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsiooni halduskomitees seoses konventsiooni

muutmise ettepanekuga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 15ike 4 esimest 15iku
koostoimes artikli 218 1dikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

TIR-mirkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo tollikonventsioon (edaspidi
»TIR-konventsioon®)  sdlmiti  14. novembril 1975 ja kiideti Euroopa
Majandusiihenduse nimel heaks ndukogu méirusega (EMU) nr 2112/78° ning see
joustus iihenduses 20. juunil 1983°.

TIR-konventsiooni konsolideeritud versioon avaldati ndukogu otsuse 2009/477/EU
lisana, mille kohaselt komisjon avaldab TIR-konventsiooni edasised muudatused
Euroopa Liidu Teatajas, mérkides dra nende joustumise kuupéeva.

TIR-konventsiooni artiklite 59 ja 60 kohaselt voib TIR-konventsiooni halduskomitee
(edaspidi ,,halduskomitee®) votta vastu TIR-konventsiooni ja selle lisade muudatused
kohal olevate ja hidletavate konventsiooniosaliste kahe kolmandiku hailteenamusega.

Halduskomitee kavatseb 9.—12. veebruaril 2021 peetaval 74. vdi monel jargmisel
istungil vastu votta mitu TIR-konventsiooni lisade muudatust.

On asjakohane maéirata kindlaks liidu nimel halduskomitees vdetav seisukoht, kuna
muudatused on liidu jaoks siduvad.

Selleks et votta arvesse TIR-konventsiooni artikli 18 varasemat muudatust, mis on
suurendanud nende tolliasutuste arvu, mis vdivad olla seotud TIR-veoga, on vaja
muuta TIR-konventsiooni 1. lisa ning ajakohastada TIR-mérkmiku niidise variante 1
ja 2.

Néukogu 25. juuli 1978. aasta miirus (EMU) nr 2112/78, millega kiidetakse heaks 14. novembri 1975.
aasta Genfi tollikonventsioon TIR-méirkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo kohta (TIR-
konventsioon) (EUT L 252, 14.9.1978, Ik 1).

EUT L 31,2.2.1983, Ik 13.
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(7 Liidu nimel halduskomitees vdetav seisukoht peaks seepirast pohinema kéesolevale
otsusele lisatud kavandatavatel muudatusettepanekutel. See ei piira voimalust, et
muudatusettepanekutes tehakse vdheolulisi muudatusi, milles liidu esindajad vdivad
TIR-konventsiooni halduskomitees kokku leppida ilma ndukogu tdiendava otsuseta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Euroopa Liidu nimel TIR-médrkmike alusel toimuva rahvusvahelise kaubaveo

tollikonventsiooni (TIR-konventsiooni) halduskomitee 74. voi mdnel jargmisel istungil voetav
seisukoht pohineb kéesolevale otsusele lisatud muudatusettepanekutel.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud seisukoha esitab komisjon. Liidu liitkmesriigid véljendavad liidu
seisukohta TIR-konventsiooni halduskomitees toimuval ametlikul hééletusel, tegutsedes
ithiselt liidu huvides.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele ja komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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