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Arende: Den europeiska planeringsterminen 2016: Radets rekommendation om
den ekonomiska politiken for euroomradet

— Oversandande till Europeiska radet

For delegationerna bifogas texten till rekommendation om den ekonomiska politiken for
euroomradet. ADD 1 innehéller forklaringar till de dndringar som gjordes under radets

overldggningar om kommissionens rekommendation.

Rédet (allménna frigor) uppmanas att vid sitt mote den 16 februari 2016 dversédnda

rekommendationen till Europeiska rédet i enlighet med artikel 121.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I 6verensstimmelse med artikel 121.2 i EUF-fordraget
kommer radet att formellt anta texten 1 bilagan efter det att Europeiska radet har diskuterat sina

slutsatser om den.
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RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken for euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 136 jaimford med

artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sérskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1)

2

Den ekonomiska aterhdmtningen fortsitter i mattlig takt i euroomradet®. For att uppritthalla
och stérka tillvéxten i euroomradet kravs fortsatta politiska insatser som understodjer en
balanserad anpassning i den privata och den offentliga sektorn, forbéttrar
anpassningsformégan och dkar ekonomins konkurrenskraft och tillvéxtpotential pa
medellang till lang sikt. Tillvaxten himmas av sviterna efter de senaste ekonomiska och
finansiella kriserna, bland annat den pagéende externa ombalanseringen, den hoga offentliga
och privata skuldséttningen, den hoga arbetslosheten samt de ihdllande strukturella
stelheterna pa nationella arbets- och produktmarknader. Investeringarna ar fortsatt svaga pa
grund av dessa faktorer men ocksa pd grund av andra flaskhalsar, t.ex. ett ogynnsamt
foretagsklimat, ineffektivitet i den offentliga forvaltningen och hinder for tillgangen till

finansiering.

Genomforandet av langtgdende strukturreformer som hojer produktiviteten och starker
tillvaxtpotentialen méste frimjas i linje de politiska prioriteringarna i den arliga
tillviixtversikten for 2016 for alla EU-medlemsstater®. Om strukturreformerna genomfors
gemensamt i medlemsstaterna kan de ge fordelar till hela euroomradet genom positiva
spridningseffekter, sirskilt via handels- och finanskanaler. Trots vissa framsteg med
reformerna for att forbéttra arbetsmarknadernas motstdndskraft kvarstér stora skillnader i
euroomradet, sirskilt i fraga om langtids- och ungdomsarbetslosheten. De medlemsstater
som fore krisen genomforde omfattande arbetsmarknadsreformer och reformer av de sociala
trygghetssystemen har béttre kunnat stddja sysselsdttningen och bevara rittvisa forhéllanden
under den ekonomiska nedgangen. Sddana reformer omfattar flexibla och tillforlitliga
avtalsbestimmelser, dvergripande strategier for livsldngt larande, effektiva aktiva
arbetsmarknadsétgirder och adekvata och hallbara sociala trygghetssystem. Resultaten kan
ocksé forbéttras genom en minskning av skattekilen pa arbete, sirskilt for laginkomsttagare,

och genom att man sorjer for rittvisa skattesystem.

Kommissionens ekonomiska hdstprognos 2015.
Arlig tillvixtdversikt for 2016.
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(3)  Lampligt utformade reformer som genomf6rs snabbt kan bidra till att atgérda befintliga
obalanser i euroomradet och forhindra uppkomsten av nya. De tematiska diskussionerna i
Eurogruppen, med storre fokus pa riktmarken och med kollegialt tryck och utbyte av bésta
praxis, kan bidra till att framja konvergensen i riktning mot béttre resultat. Eurogruppen bor
darfor ytterligare stirka de tematiska diskussionerna om reformer pad omraden som har
avgorande betydelse for EMU:s funktionssétt och regelbundet 6vervaka genomforandet av
reformerna i euroomradets medlemsstater samt framstegen med korrigeringen av

obalanserna inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

4) Finanspolitiken &r en fraga av avgérande gemensamt intresse i1 den ekonomiska och
monetédra unionen. En ansvarsfull nationell finanspolitik som foljer de gemensamma
finanspolitiska reglerna dr av avgérande betydelse for att stodja en héllbar skuldsittning och
gora det mojligt for de finanspolitiska stabilisatorerna att verka och mildra landsspecifika
ekonomiska storningar. Dessutom &r det viktigt att 4stadkomma en ldmplig finanspolitisk
inriktning i euroomradet som helhet som aterspeglar en balans mellan finanspolitisk
hallbarhet pa lang sikt och makroekonomisk stabilisering pa kort sikt samt att undvika
konjunkturforstiarkande finanspolitik. Den finanspolitiska insats som kridvs varierar beroende
pa medlemsstaternas situation nir det géller kraven i stabilitets- och tillvixtpakten, och
medlemsstaterna bor dven beakta stabiliseringsbehov samt ta hansyn till mgjliga
spridningseftekter i de olika ldnderna i euroomrédet. Detta kréver en forstirkning av
samordningen av finanspolitiken inom euroomradet med full respekt for stabilitets- och
tillvixtpakten. I detta sammanhang forefaller den i stort sett neutrala samlade finanspolitiska
inriktning 1 euroomradet som forvéntas under 2016 vara lamplig mot bakgrund av de
overgripande makroekonomiska forhillandena och nedatriskerna for tillvixten. Nar det
giéller 2017 bor finanspolitiken, pd grundval av prognosen om ett gradvis mindre
produktionsgap, undvika procyklikalitet och minska den offentliga skulden for att aterstélla
de finanspolitiska buffertarna. Detta bor avspeglas da de uppdaterade stabilitetsprogrammen
utarbetas under véren 2016, med beaktande av den senaste ekonomiska och finanspolitiska
utvecklingen. Innehéllet i de finanspolitiska strategierna &r dnnu inte tillrackligt
tillviaxtfraimjande. Medlemsstaterna bor hélla tematiska diskussioner om forbéttringar i de
offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet, vilket framholls i rekommendationerna till

euroomradets medlemsstater sommaren 2015°.

3 EUT L 272, 18.8.2015, s. 98.
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(6)

Bankunionen méste genomforas till fullo. For det forsta méste direktivet om aterhdmtning
och resolution av banker, utan ytterligare drojsmal, fullstdndigt inforlivas av alla
medlemsstater. For det andra kommer en finanspolitiskt neutral gemensam
sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden att utarbetas under
overgangsperioden och vara fullt driftsfardig senast vid utgdngen av overgangsperioden, nir
den gemensamma resolutionsfondens medel har blivit helt msesidiga. Framstegen kommer
att ses over sa snart den gemensamma resolutionsfonden har trétt i kraft. Den gemensamma
sdkerhetsmekanismen kommer dven att vara finanspolitiskt neutral pa medellang sikt och
kommer att sékerstélla att alla deltagande medlemsstater behandlas likvirdigt samt kommer
inte att medfora nagra kostnader for de medlemsstater som inte deltar i bankunionen. Sa
snart den gemensamma resolutionsfonden trader i kraft och nér de deltagande
medlemsstaterna har ratificerat det mellanstatliga avtalet och fullstindigt inforlivat direktivet
om aterhdmtning och resolution av banker, kommer medlemsstaterna att beddma
upprittandet av arrangemang for dvergangsfinansiering samt dvervaga olika sétt att ga
vidare och valet av tidpunkt med hénsyn till arbetet med den gemensamma
sdkerhetsmekanismen, for att se till att den &r fullt driftsfardig senast vid utgangen av
overgangsperioden. Under 2016 kommer medlemsstaterna dven att nirmare begrunda vilka
atgarder som krivs for att fortsatta att fordjupa bankunionen. Slutligen, som en del av
vidareutvecklingen av bankunionen, lade Europeiska kommissionen den 24 november 2015

fram meddelandet Towards the Completion of the Banking Union.

Situationen pd finansmarknaden dr fortfarande pa det hela taget gynnsam i euroomradet, mot
bakgrund av en ackommoderande penningpolitisk inriktning. Ekonomiska fundamenta ér
dock fortfarande svaga, vilket tillsammans med den fortsatt hoga skuldséttningen i den
privata sektorn fortsétter att paverka efterfragan pa banklan och diarigenom den ekonomiska
tillvixten. Bankernas balansrdkningar &r fortsatt utsatta for pafrestningar till f61jd av det
stora antalet problemlan, vilket himmar utlaningen. De olika och ibland bristfilliga
insolvensordningarna i EU bidrar till att forsena skuldsaneringen i den privata sektorn, vilket

h&mmar investeringarna.
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(7

Arbetet med att fullborda EMU maste fortsétta &ven om framsteg har gjorts med att stiarka
dess struktur. De fem ordférandenas rapport fran juni 2015 faststéller en vig framat for att
fullborda EMU senast 2025°. Den 21 oktober 2015 antog Europeiska kommissionen en
forsta uppsittning uppfoljningsforslag till rapporten’. Euroomrédets medlemsstater bér ta
gemensamt ansvar och pa ett [dmpligt, 6ppet och transparent sétt gé vidare med
genomforandet av de kort- och medelfristiga initiativen i riktning mot att fullborda den
ekonomiska och monetdra unionen. For att frimja konvergensen i euroomréadet inbegriper

forslagen atgérder for att stirka euroomrddesdimensionen i den europeiska

planeringsterminen genom bland annat tidigare offentliggdrande av rekommendationerna for

euroomradet. Syftet dr att identifiera gemensamma utmaningar tidigt i processen sa att

forslagen kan ligga till grund for utarbetandet av de landsspecifika rekommendationer till
euroomradets medlemsstater som ska antas senare under den europeiska planeringsterminen.
Euroomradets medlemsstater bor dven arbeta, pa ett Oppet och transparent satt, med mer

langsiktiga initiativ i riktning mot att fullborda den ekonomiska och monetira unionen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomradet att enskilt och gemensamt

vidta foljande dtgirder inom Eurogruppen under 2016 och 2017:

Bedriva en politik som stddjer dterhdmtning, framjar konvergens, underléttar korrigeringen
av makroekonomiska obalanser och forbéttrar anpassningsformagan. I detta syfte bor
medlemsstaterna, sirskilt de med hog privat skuldsittning och stor utlandsskuld,
genomfora reformer for att 6ka produktiviteten, frimja nya arbetstillfdllen, starka
konkurrenskraften och forbattra foretagsklimatet. Medlemsstater med stora dverskott i
bytesbalansen bor prioritera atgérder, bland annat strukturreformer, som bidrar till att

starka den inhemska efterfragan och tillvixtpotentialen.

Fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union, rapport av Jean-Claude Juncker i
ndra samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz.
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-
strategy/communication-emu-steps_en.pdf
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GenomfGra reformer som kombinerar 1) flexibla och pélitliga anstdllningsavtal som framjar
smidiga dvergangar pa arbetsmarknaden och gor att en tudelad arbetsmarknad undviks, ii)
overgripande strategier for livslangt larande, iii) effektiva strategier for att hjdlpa arbetslosa
att komma tillbaka till arbetsmarknaden, iv) adekvata och héllbara sociala trygghetssystem
som under hela livscykeln effektivt och andamdlsenligt bidrar till bade social delaktighet
och intrdde pa arbetsmarknaden samt v) 6ppna och konkurrenskraftiga produkt- och
tjanstemarknader. Minska skattekilen pd arbete, sérskilt for laginkomsttagare, pa ett

budgetneutralt sétt for att frimja nya arbetstillfillen.

Fora en finanspolitik med full respekt for stabilitets- och tillvixtpakten. For 2016 forefaller
malet att ha en 1 stort sett neutral samlad finanspolitisk inriktning i euroomréadet lampligt, 1
syfte att aterspegla en balans mellan finanspolitisk hallbarhet pé lang sikt och
makroekonomisk stabilisering pa kort sikt. Med avseende pa 2017, minska den offentliga
skulden for att dterstdlla de finanspolitiska buffertarna och undvika procyklikalitet.
Sarskilja de olika medlemsstaternas finanspolitiska insats i enlighet med deras situation nir
det géller kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten samtidigt som stabiliseringsbehov beaktas
och hénsyn tas till mojliga spridningseffekter i de olika ldnderna i euroomrédet. I detta
syfte se 6ver euroomrédets finanspolitiska inriktning inom ramen for

stabilitetsprogrammen och utkasten till budgetplaner.

Underlitta en successiv minskning av bankernas problemlan och forbéttra
insolvensforfarandena for foretag och hushall. Frimja en metodisk skuldsanering i
medlemsstater med hog privat skuldsittning, bland annat genom att underlitta resolution

av ohéllbar privat skuldséttning.
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5. Arbeta for att fullborda den ekonomiska och monetira unionen, med full respekt for den
inre marknaden och pé ett Oppet och transparent sitt, genom att ytterligare utforska de
rattsliga, ekonomiska och politiska aspekterna av de mer langsiktiga atgirderna i de fem

ordforandenas rapport.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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