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Eurdpsky semester 2016: Odporucanie Rady o hospodarskej politike v

eurozone

- predlozenie Eurépskej rade

Delegaciam v prilohe zasielame znenie odporticania o hospodarskej politike eurozony. V

dokumente ADD 1 st uvedené vysvetlenia uprav, ktoré sa pocas rokovani Rady vykonali v

odporucaniach Komisie.

Rada pre vSeobecné zalezitosti, ktord bude zasadat’ 16. februara 2016, sa vyzyva, aby predlozila

toto odporucanie Eurdpskej rade v sulade s ¢lankom 12 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

(ZFEU). Rada znenie uvedené v prilohe formélne prijme po tom, ako Eurépska rada prerokuje

zavery, ktoré s nimi stvisia, v stilade s ¢lankom 121 ods. 2 ZFEU.
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ODPORUCANIE RADY

o hospodarskej politike v eurozone

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 136 v spojeni s clankom

121 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?®, a najmé na jeho &lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

’

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
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Ozivenie hospodarstva v eurozone pokraguje miernym tempom®. Udrziavanie a posiliiovanie
rastu v eurozone si vyzaduje nepretrzité politické usilie na podporu vyrovnanej pravy v
sukromnom a verejnom sektore, zlepSenie adaptacnej kapacity a zvysenie
konkurencieschopnosti a rastového potencidlu hospodérstva v strednodobom az dlhodobom
horizonte. Tempo rastu brzdia pretrvavajtiice dosledky neddvnej hospodarskej a financnej
krizy vratane prebiehajliicej obnovy vonkajsej rovnovahy, vysokych urovni verejného a
sukromného dlhu, vysokej nezamestnanosti, pretrvavajucich Strukturalnych nepruznosti na
vnutrostatnych trhoch prace a trhoch s vyrobkami. Investicie zostdvaji na nizkej trovni na
zaklade uvedenych faktorov, ale aj z dovodu inych prekazok, ako nepriaznivé podnikatel'ské

prostredie, neefektivnost’ verejnej spravy, ako aj prekazky braniace pristupu k financovaniu.

Je potrebné posilnit’ vykondvanie ambiciéznych Strukturdlnych reforiem, ktoré by zvysili
produktivitu a posilnili potencidl rastu v stlade s politickymi prioritami stanovenymi v
ro&nom prieskume rastu pre vietky &lenské $taty EU*. Ak sa §trukturalne reformy
uskutocniuju spolo¢ne vo vsetkych Clenskych Statoch, st prinosom pre eurozéonu ako celok
prostrednictvom pozitivnych ucinkov presahovania predovsetkym cez obchodné a finanéné
kanaly. Napriek urcitému pokroku v reformach, ktorych cielom je zlepsit’ odolnost’ trhu
prace, v eurozone pretrvavaji znacéné rozdiely, najmi pokial’ ide o miery dlhodobej
nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych I'udi. Tie ¢lenské $taty, ktoré presadzovali
reformy trhu prace a programov socialnej ochrany pred krizou, boli schopné lepsie
podporovat’ zamestnanost’ a zachovat spravodlivost’ v ¢ase hospodarskeho poklesu. Tieto
reformy zahfnaju flexibilné a spolahlivé zmluvné dojednania, komplexné stratégie
celozivotného vzdelavania, efektivne aktivne politiky trhu prace a primerané a udrzatelné
systémy socialnej ochrany. Okrem toho méze byt kI'i¢om pre zlepSenie vysledkov aj
znizenie danového zat'azenia prace, najmé nizkoprijmovych skupin, a zaistenie

spravodlivych danovych systémov.

Ekonomické prognéza Komisie z jesene 2015.
Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016.
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Vhodne navrhnuté a urychlene vykonané reformy mézu pomoct’ riesit’ existujice
nerovnovahy v eurozone a predist’ vzniku novych. Tematické diskusie Euroskupiny so
zvySenym dorazom na referenéné porovnavanie, presadzovanie osvedcenych postupov a
partnerského tlaku moézu prispiet’ k podpore konvergencie na ceste k najlepsej vykonnosti.
Euroskupina by preto mala d’alej posilnit’ tematické diskusie o reforméch v oblastiach, ktoré
su kl'ai¢ové pre fungovanie hospodarskej a menovej tnie, a pravidelne hodnotit’ vykonédvanie
reforiem Clenskymi §tdtmi eurozony, ako aj pokrok dosiahnuty pri nadprave nerovnovah

v kontexte postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

Fiskalne politiky st vecou zdsadného spolo¢ného zaujmu v ramci hospodarskej a menove;j
unie. Zodpovedné vnutrostatne fiSkalne politiky, ktoré reSpektuji spolocné fiskalne pravidla,
su nevyhnutné na podporu udrzatelnosti dlhu a umoznenie funkénosti fiskalnych
stabilizatorov s cielom zmiernit’ otrasy Specifické pre jednotlivé krajiny. Okrem toho je tiez
nevyhnutné dosiahnut’ primerané zamery fiskalnej politiky na urovni eurozény ako celku, v
ktorych sa zohl'adni rovnovaha medzi dlhodobou fiskalnou udrzateI'nostou a kratkodobou
makroekonomickou stabilizaciou, a vyhnut’ sa procyklickym fiskalnym politikam. Potrebné
fiSkalne tsilie sa 1i8i v zavislosti od jednotlivych pozicii ¢lenskych §tatov voci poziadavkam
Paktu stability a rastu, pricom clenské Staty by mali zvazit’ aj potreby tykajlce sa stabilizacie
a zohl'adnit’ pripadné presahovanie medzi krajinami eurozony. To si vyZaduje posilnenie
koordinacie fiskalnych politik v rdmci menovej Unie pri plnom reSpektovani Paktu stability a
rastu. V tejto suvislosti sa v eurozéne v roku 2016 vo vSeobecnosti ocakavaju neutralne
suhrnné zamery fiSkalnej politiky, ¢o sa vzh'adom na celkové makroekonomické
podmienky a rizikd zniZzovania rastu zda byt’ primerané. Pokial’ ide o rok 2017, na zéklade
predpovede predpokladajticej postupné uzatvorenie produkénej medzery by sa fiskalne
politiky mali vyhnut procyklickosti a mal by sa nimi znizit’ verejny dlh na ucely obnovenia
fiskalnych rezerv. Tieto aspekty by sa mali zohl'adnit’ pri priprave aktualizovanych
programov stability na jar 2016 so zretel'om na aktualny hospodarsky a fiskalny vyvo;j.
ZlozZenie fiskalnych stratégii zatial’ dostato¢ne nepodporuje rast. Ako sa zdéraznuje v
odporuganiach pre ¢lenské $taty eurozony z leta 2015, lenské $taty by mali uskuto&nit

tematické diskusie o zlepSeni kvality a udrzatelnosti verejnych financii.

U.v. EU C 272, 18.8.2015, s. 98.
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Bankova unia sa musi zaviest' v plnom rozsahu. Po prvé, vSetky ¢lenské Staty musia bez
d’alsieho odkladu v plnej miere transponovat’ smernicu o ozdraveni a rieSeni krizovych
situéacii bank. Po druhé¢, pocas prechodného obdobia sa k jednotnému fondu na rieSenie
krizovych situdcii (SRF) vytvori fiSkalne neutralny spolo¢ny zabezpecovaci mechanizmus,
ktory bude plne funkény najneskor do konca prechodného obdobia, ked’ buda zdroje SRF
plne mutualizované. Coskoro po nadobudnuti platnosti SRF sa preskiima pokrok. Spolo&ny
zabezpecovaci mechanizmus bude v strednodobom horizonte tiez fiSkalne neutralny a
zabezpeci rovnaké zaobchadzanie vo vzt'ahu ku vSetkym zacastnenym ¢lenskym Statom,
pri¢om vSak nebude vytvarat’ Ziadne néklady pre clenské staty, ktoré sa na bankovej unii
nezucastnia. Ked’ SRF nadobudne platnost’ a ked’ zucastnené Clenské Staty ratifikuju
medzivladnu dohodu a plne transponuji smernicu o ozdraveni a rieSeni krizovych situécii
bank, ¢lenské Staty taktiez zhodnotia zavedenie preklenovacieho mechanizmu financovania
a zvazia d’al$i postup a nacasovanie v stuvislosti s pracou na spolocnom zabezpecovacom
mechanizme, a to s ciel'om zabezpecit, aby bol tento mechanizmus plne funkény najneskor
do konca prechodného obdobia. Clenské $taty budu v roku 2016 tiez d’alej zvazovat’
opatrenia potrebné na d’alSie prehlbovanie bankovej tnie. Nakoniec, ako sucast’ d’alSieho
rozvoja bankovej Unie vydala Europska komisia 24. novembra 2015 oznamenie s ndzvom

,Na ceste k dobudovaniu bankovej tinie®.

Podmienky na finan¢nych trhoch v eurozone ostavaju aj nad’alej celkovo priaznivé v
kontexte akomoda¢ného pristupu menovej politiky. Avsak este stale slabé ekonomické
fundamenty a vysoka finan¢na péka v sukromnom sektore nad’alej zat'azuji dopyt po
bankovych tiveroch a tym aj hospodarsky rast. Stivahy bank zostavaji pod tlakom v
dosledku vysokej urovne nesplacanych uverov, ktoré brania d’alSiemu poskytovaniu tiverov.
Rozdielne, a niekedy neprimerané systémy platobnej neschopnosti v EU prispievaju k

odkladaniu zniZovania zadlZenia sukromného sektora, ¢o brzdi investicie.
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Bez ohl'adu na nedavne Gspechy v posiliiovani §truktary HMU je potrebné pokratovat’ v
praci na jej dokonceni. V sprave piatich predsedov z juna 2015 sa vytyCuje cesta pre
dobudovanie HMU najneskér do roku 2025°. Eurdpska komisia prijala 21. oktobra 2015
prvy stbor navrhov nadvizujucich na uvedenu spravu’. Clenské $taty eurozony by mali
prevziat’ kolektivnu zodpovednost’ a v primeranom ¢asovom horizonte a otvorenym a
transparentnym sposobom by mali pokraovat’ vo vykondvani kratkodobych a
strednodobych iniciativ na dobudovanie hospodarskej a menovej tnie. S cielom podporit’
konvergenciu v celej eurozone navrhy obsahuju opatrenia na posilnenie rozmeru eurdpskeho
semestra, ktory sa tyka eurozony, okrem in¢ho prostrednictvom skorSieho zverejnenia
odporucani pre eurozonu, s cielom identifikovat’ spolo¢né vyzvy ¢o najskor v rdmci tohto
procesu a poskytnat’ informdcie na pripravu odporucani pre jednotlivé krajiny urcenych
¢lenskym $tatom eurozény, ktoré sa prijmi neskor v ramei eurdpskeho semestra. Clenské
Staty eurozony by mali tiez otvorenym a transparentnym spdsobom pracovat’ na

dlhodobejsich iniciativach zameranych na dobudovanie hospodarskej a menovej tnie,

TYMTO ODPORUCA, aby &lenské staty eurozony v rokoch 2016 az 2017 jednotlivo aj spoloéne v

ramci Euroskupiny vykonali opatrenia s ciel'om:

Uskutocnovat’ politiky, ktoré podporujii oZivenie, posiliiuji konvergenciu, ul'ahcuju
napravu makroekonomickych nerovnovah a zlepSuju adaptacnu kapacitu. Na tento ucel by
Clenské Staty, najma tie, ktoré maju vysoku uroven sukromného a zahrani¢ného dlhu, mali
uskuto¢nit’ reformy, ktoré zvysuju produktivitu, zvySuji konkurencieschopnost’ a zlepsuju
podnikatel'ské prostredie. Clenské §taty s velkymi prebytkami bezného Gétu by mali
zaviest’ prioritné opatrenia — vratane Strukturdlnych reforiem —, ktoré pomahaju posilnit’

ich domaci dopyt a rastovy potencial.

Dobudovanie eurdpskej hospodarskej a menovej tnie, sprava Jeana-Clauda Junckera
vypracovana v uzkej spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom
Draghim a Martinom Schulzom.
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-
strategy/communication-emu-steps_en.pdf
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2. Zaviest’ reformy, ktoré budil kombinovat’: 1) flexibilné a spolahlivé pracovné zmluvy,
ktoré podporuju plynuli zmenu postavenia na trhu prace a zabrania dvojakému trhu prace;
i1) komplexné stratégie celozivotného vzdelavania; iii) i¢inné politiky na pomoc
nezamestnanym, aby sa mohli vratit’ na trh prace; iv) primerané a udrzatel'né systémy
socialneho zabezpecenia, ktoré pocas zivotného cyklu ucinne a efektivne prispievaju k
socialnej inkluzii aj k integracii na trhu prace, a v) otvorené a konkurencné trhy s
vyrobkami a sluzbami. znizit’ daiovo-odvodové zataZenie prace, najmé obcanom s nizkym
prijmom, rozpoc¢tovo neutralnym sposobom s cielom stimulovat’ vytvaranie pracovnych

miest.

3. Pokracovat’ vo fiSkalnych politikach pri plnom reSpektovani Paktu stability a rastu. Zda sa,
ze dosiahnutie vS§eobecne neutralnych suhrnnych fisSkalnych zdmerov v eurozone je v roku
2016 vhodnym ciel'om, do ktorého mozno premietnut’ rovnovahu medzi dlhodobou
fiskalnou udrzatel'nost'ou a kratkodobou makroekonomickou stabilizaciou. Pokial’ ide o
rok 2017, znizit’ verejny dlh, aby sa obnovili fiskalne rezervy, a zaroven zabranit’
procyklickosti. RozliSovat fiSkalne usilie jednotlivych ¢lenskych Statov v stilade s ich
jednotlivymi poziciami voci poziadavkam Paktu stability a rastu, pri zohl'adneni potrieb
tykajucich sa stabilizécie, a taktiez pri zvazeni pripadného presahovania medzi krajinami
eurozony. Na tento Uc¢el prehodnotit’ zdmery fiskalnej politiky eurozony v kontexte

programov stability a navrhov rozpoctovych planov.

4. Urah¢it’ postupné znizovanie nesplacanych uverov bank a zlepsit’ konania pri insolvencii
podnikov a domacnosti. V Clenskych Statoch, ktoré majia vysoku troven sukromného dlhu,
podporovat’ disciplinované oddlZovanie vratane ul'ah¢enia rieSenia nerentabilnych

sukromnych dlhov.
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5. Pracovat’ otvorenym a transparentnym spdsobom na dobudovani hospodarskej a menove;j
unie pri plnom respektovani vnatorného trhu a d’alej skimat’ pravne, hospodarske

a politické aspekty dlhodobejsich opatreni obsiahnutych v sprave piatich predsedov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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