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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Semestre Europeu de 2016: Recomendacao do Conselho sobre a politica
econdmica da area do euro

— Transmissao ao Conselho Europeu

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, o texto da recomendagdo sobre a politica econdmica da
area do euro. A adenda 1 contém a explicagdo sobre as alteracdes feitas durante as deliberagdes do

Conselho sobre a recomendac¢ao da Comissao.

Convida-se o Conselho dos Assuntos Gerais de 16 de fevereiro de 2016 a transmitir a
recomendacdo ao Conselho Europeu, nos termos do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O Conselho procedera a adog¢ao formal do texto em
anexo depois de o Conselho Europeu ter discutido as suas conclusdes sobre 0 mesmo, nos termos

do artigo 121.°, n.° 2, do TFUE.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre a politica econémica da area do euro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 136.°, em conjugacao com o artigo 121.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.® 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagdo das politicas

r . 1 .
econdmicas , nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissao Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Considerando o seguinte:

(1)

2

A recuperagdo econdmica continua a um ritmo moderado na area do euro. O crescimento
sustentado e refor¢ado desta area requer a prossecucao dos esforgos nos diversos dominios
de intervencao, destinados a apoiar um ajustamento equilibrado nos setores privado e
publico, aumentar a capacidade de ajustamento, assim como o potencial de crescimento da
economia a médio e a longo prazo. As consequéncias das mais recentes crises economicas e
financeiras, as quais continuam a fazer-se sentir, nomeadamente o processo de reequilibrio
externo ainda em curso, os elevados niveis de divida publica e privada, o desemprego
elevado e as persistentes manifestacoes de rigidez estrutural nos mercados nacionais de
trabalho e de produtos, refreiam o ritmo do crescimento. O investimento mantém-se fraco
devido a esses fatores e a outros estrangulamentos, como ambientes desfavoraveis as

empresas, ineficiéncias da administracao publica, e entraves ao acesso ao financiamento.

E necessério reforgar a aplica¢io de reformas estruturais ambiciosas, que aumentem a
produtividade e o potencial de crescimento, em consonancia com as prioridades em termos
de dominios de interven¢ao enunciadas na Analise Anual do Crescimento em todos os
Estados-Membros em 2016, Se aplicadas em conjunto pelos Estados-Membros, as reformas
estruturais podem repercutir-se favoravelmente em toda a area do euro, com efeitos
colaterais positivos, designadamente nos dominios comercial e financeiro. Apesar de alguns
progressos nas reformas destinadas a aumentar a resisténcia dos mercados de trabalho,
subsistem divergéncias significativas no interior da area do euro, em particular nas taxas do
desemprego de longa duragdo e do desemprego dos jovens. Os Estados-Membros que, antes
da emergéncia da crise, procederam a reformas abrangentes do mercado de trabalho e da
seguranca social, protegeram melhor o emprego e preservaram a equidade durante a
recessdo econdmica. Essas reformas compreendem disposi¢des contratuais flexiveis e
fiaveis, estratégias abrangentes de aprendizagem ao longo da vida, politicas ativas e eficazes
para o mercado de trabalho e sistemas adequados e sustentaveis de seguranga social.
Também a reducdo da cunha fiscal sobre o trabalho, em particular sobre as remuneracdes
mais baixas, e a garantia de regimes fiscais equitativos podem ajudar a melhorar os

resultados.

Previsdes econémicas dos servigos da Comissao, do outono de 2015.
Analise Anual do Crescimento em 2016.
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3)

4)

Uma concegdo adequada e uma aplicagdo célere das reformas podem ajudar a reduzir os
atuais desequilibrios na area do euro, assim como a prevenir a ocorréncia de outros. A
realizacdo de debates tematicos no Eurogrupo, com uma concentracao acrescida na
avaliagdo comparativa, na prossecu¢do das melhores praticas e na pressdo interpares, pode
contribuir para a promocao da convergéncia e sua orientacao para um melhor desempenho.
O Eurogrupo devera, pois, multiplicar os debates tematicos sobre reformas em dominios
essenciais para o funcionamento da Unido Econémica e Monetaria (UEM), e acompanhar a
aplica¢do das reformas em cada Estado-Membro da area do euro, assim como o progresso
realizado na correc¢ao dos desequilibrios no ambito do procedimento por desequilibrios

macroeconomicos.

As politicas orcamentais revestem-se de interesse comum vital na UEM. Para se apoiar a
sustentabilidade da divida, e permitir que os estabilizadores orcamentais atuem e que os
choques de cada pais sejam amortecidos, € essencial que se apliquem politicas orgamentais
nacionais responsaveis, compativeis com as normas or¢amentais comuns. Além disso, ¢
também essencial adotar uma orientacdo or¢amental adequada na area do euro,
conjuntamente considerada, refletindo um equilibrio entre a sustentabilidade orcamental a
longo prazo e a estabilizacdo macroecondémica a curto prazo, e evitar politicas orcamentais
pro-ciclicas. O esfor¢o orgamental necessario varia em fungao das posi¢des respetivas dos
Estados-Membros em relagdo aos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, pelo
que os Estados-Membros deverao ter igualmente em consideragao as necessidades de
estabilizacdo e os eventuais efeitos indiretos por toda a area do euro. Tal requer uma
coordenacao acrescida das politicas or¢camentais na area do euro, no cumprimento integral
do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC). Neste contexto, a orientacao orcamental
essencialmente neutra na area do euro, prevista para 2016, revela-se apropriada a luz das
condi¢des macroeconomicas globais e dos riscos de inversao do crescimento. Quanto a 2017,
atenta a previsdo de uma redugdo gradual do hiato do produto, as politicas or¢camentais
deverao evitar a pro-ciclicalidade e reduzir a divida publica para restaurar as reservas
or¢amentais. Este intuito devera refletir-se nas preparacdes dos programas de estabilidade
atualizados da primavera de 2016, tendo em conta os Ultimos dados econémicos e
orgamentais. A composicao das estratégias orgamentais nao ¢ suficientemente favoravel ao
crescimento. Conforme salientaram as recomendagdes formuladas no verao de 2015 aos
Estados-Membros da 4rea do euro’, estes deverdo realizar debates tematicos sobre as

melhorias a introduzir na qualidade e na sustentabilidade das finangas publicas.

5

JO C 272 de 18.8.2015, p. 98.
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)

(6)

Impde-se a plena concretizagao da Unido Bancaria. Primeiro, a Diretiva Recuperagdo e
Resolucdo Bancarias tem de ser integralmente transposta por todos os Estados-Membros
sem mais demora. Em segundo lugar, durante o periodo transitério, serd desenvolvido um
mecanismo de apoio comum ao Fundo Unico de Resolugdo (FUR), orcamentalmente neutro,
que estara plenamente operacional o mais tardar até ao final do periodo de transi¢ao, quando
os recursos do FUR forem totalmente mutualizados. Os progressos alcangados serdo revistos
logo apds a entrada em vigor do FUR. O mecanismo de apoio comum também sera
orcamentalmente neutro a médio prazo e assegurara o tratamento equivalente de todos os
Estados-Membros participantes, assim como ndo incorrera em quaisquer custos para os
Estados-Membros que ndo participam na Unido Bancaria. Logo que o FUR entre em vigor e
os Estados-Membros participantes tenham ratificado o Acordo Intergovernamental (AIG) e
transposto integralmente a Diretiva Recuperagao e Resolu¢cdo Bancdrias, os Estados-
-Membros fardo o ponto da situag@o sobre a instauracdo de disposi¢cdes adequadas de
financiamento intercalar e ponderardo o caminho a seguir e o calendario dos trabalhos
relativos ao mecanismo de apoio comum, de modo a garantir que este estard plenamente
operacional o mais tardar até ao final do periodo de transicdo. Em 2016, os Estados-
-Membros prosseguirdo igualmente a reflexao sobre as medidas necessarias para continuar a
aprofundar a Unido Bancaria. Por tltimo, como parte do desenvolvimento futuro da Unido
Bancaria, a Comissao Europeia publicou, em 24 de novembro de 2015, a sua comunicacao

intitulada "Rumo a conclusdo da Unido Bancaria".

Na area do euro, as condi¢cdes do mercado financeiro mantém-se, no essencial, favoraveis,
tendo como pano de fundo uma orientagdo flexivel da politica monetaria. Porém, a continua
debilidade dos indicadores econdomicos fundamentais e o elevado endividamento do setor
privado continuam a pesar na procura de empréstimos bancarios e, por conseguinte, no
crescimento econémico. Os balancos dos bancos continuam sob pressao devido aos elevados
niveis de empréstimos de mé qualidade crediticia, que refreiam a concessdo de crédito. A
diversidade e, por vezes, a inadequacgdo dos regimes de insolvéncia na UE contribuem para

retardar a reducdo da divida do setor privado, o que desincentiva o investimento.
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(7

Nao obstante as conquistas recentes no refor¢o da arquitetura da UEM, os esforgos para a
conclusao dos trabalhos t€ém de prosseguir. O Relatério dos Cinco Presidentes, de junho
de 2015, apresenta uma via a seguir para a conclusdo da UEM até 2025°. Em 21 de outubro
de 2015, a Comissao Europeia adotou um primeiro conjunto de propostas que dao
seguimento aquele relatorio’. Os Estados-Membros da area do euro deverdo apropriar-se
coletivamente do objeto das propostas e avancgar de uma forma oportuna, aberta e
transparente com a concretizagao das iniciativas de curto e de médio prazos, no sentido da
conclusao da UEM. No intuito de promover a convergéncia na area do euro, as propostas
compreendem medidas para o refor¢o da sua dimensao no contexto do Semestre Europeu,
através da antecipagdo da publicagdo das recomendagdes para essa area, de modo que os
desafios comuns sejam identificados numa fase inicial do processo e que sirvam de base
para a formulagdo das recomendacgdes especificas por pais relativamente aos Estados-
-Membros da area do euro, a adotar posteriormente no contexto do Semestre Europeu. Os
Estados-Membros da area do euro também deverdo trabalhar, de uma forma aberta e
transparente, no sentido de desenvolver iniciativas a mais longo prazo para a conclusao da

Uniao Econémica e Monetaria,

RECOMENDA que, no periodo 2016-2017, os Estados-Membros da area do euro atuem, individual

e coletivamente, no Ambito do Eurogrupo, no sentido de:

Prosseguirem politicas de apoio a recuperacao, de fomento da convergéncia, de facilitacao
da corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos e de melhoria da capacidade de
ajustamento. Para o efeito, os Estados-Membros, em particular aqueles que tém grandes
quantidades de divida privada e estrangeira, deverdo concretizar reformas que aumentem a
produtividade, impulsionem a criacdo de postos de trabalho, elevem a competitividade e
melhorem o ambiente para as empresas. Os Estados-Membros que apresentam grandes
excedentes nas contas correntes devem aplicar prioritariamente medidas, incluindo

reformas estruturais, que ajudem a reforgar a procura interna e o potencial de crescimento.

Concluir a Unido Econdmica e Monetaria Europeia, Relatorio apresentado por
Jean-Claude Juncker em estreita cooperagao com Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem,
Mario Draghi e Martin Schulz.
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-
strategy/communication-emu-steps_en.pdf (EN)
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2. Aplicarem reformas que associem: i) contratos de trabalho flexiveis e fidveis, que
promovam transi¢des suaves no mercado de trabalho e evitem a emergéncia de um
mercado de trabalho a dois niveis, ii) estratégias abrangentes de aprendizagem ao longo da
vida, iii) politicas eficazes que favorecam a reintegracao dos desempregados no mercado
de trabalho, iv) sistemas adequados e sustentaveis de seguranga social, que contribuam de
modo eficaz e eficiente para a inclusdo social e a integra¢do no mercado de trabalho ao
longo do ciclo de vida, v) mercados de produtos e de servigos abertos e concorrenciais.
Reduzirem a carga fiscal sobre o trabalho, em particular sobre os salarios baixos, de forma

neutra, de modo a fomentarem a criagao de postos de trabalho.

3. Prosseguirem politicas orgamentais no pleno respeito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Para 2016, o objetivo de uma orientagdo orgamental global essencialmente
neutra na area do euro afigura-se apropriada para refletir um equilibrio entre a
sustentabilidade orcamental a longo prazo e estabilizagdo macroecondmica a curto prazo.
Na perspetiva de 2017, reduzirem a divida publica a fim de restabelecer as reservas
or¢amentais e evitar a pro-ciclicalidade. Diferenciarem o esfor¢o orcamental realizado por
Estados-Membros individuais consoante a respetiva posi¢do em relagdo aos requisitos do
PEC, tendo simultaneamente em consideragdo as suas necessidades de estabilizacao, assim
como os possiveis efeitos indiretos nos paises da area do euro. Rever, para o efeito, a
orientacdo or¢amental para a area do euro no ambito dos programas de estabilidade e dos

Projetos de Planos Orcamentais.

4. Facilitarem a reducdo gradual dos empréstimos de mé qualidade crediticia detidos pelos
bancos e o aperfeicoamento dos processos de insolvéncia aplicdveis as empresas € as
familias. Promoverem, nos Estados-Membros com grande quantidade de divida privada,
um desendividamento ordenado, inclusivamente pelo favorecimento da resolucdo da divida

privada inviavel.
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5. Trabalharem no sentido de concluir a Unido Econdémica e Monetaria, no pleno respeito do
mercado interno e de forma aberta e transparente, explorando mais aprofundadamente os
aspetos juridicos, econémicos ¢ politicos das medidas a mais longo prazo apresentadas no

Relatorio dos Cinco Presidentes.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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