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Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képviseldk Bizottsaga/a Tanacs

Targy: 2016-0s eurdpai szemeszter: A Tanacs ajanlasa az euréovezet
gazdasagpolitikajarol
— Az ajanlas tovabbitasa az Eurdpai Tanacsnak

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szo616 ajanlas
szovegét. Az ADD1 dokumentum tartalmazza azoknak a médositasoknak a magyarazatat,

amelyeket a Tanacs a megbeszélései sordn a bizottsagi ajanlasok szovegében végrehajtott.

Felkérjiik a 2016. februar 16-4n iilésez6 Altalanos Ugyek Tanécsat, hogy az Eurépai Unid
miikddésérdl szolo szerzddés 121. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban tovabbitsa az ajanlast az
Eurépai Tanacsnak. Az EUMSZ 121. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Tanacs a mellékletben
foglalt szoveget akkor fogja hivatalosan elfogadni, miutdn az Eurdpai Tanacs kialakitotta

kovetkeztetéseit.
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A TANACS AJANLASA az euréovezet gazdasagpolitikajarél

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16 szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésével egyilitt értelmezett 136. cikkére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és Gsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megeldzésérdl €s kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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mivel;

(1)

2

Az eurddvezetben tovabbra is mérsékelt titemii a gazdasagi élénkiilés.® Az eurdovezet
novekedésének fenntartasa €s erdsitése folyamatos szakpolitikai eréfeszitést igényel a koz-
¢s maganszektorbeli kiegyensulyozott kiigazitas eldsegitése, a gazdasag
alkalmazkodoképességének javitasa és a gazdasag versenyképességének és novekedési
potencidljanak kdzép- €s hossza tdva ndvelése érdekében. A novekedés iitemét visszafogja a
kozelmultbeli gazdasagi és pénziigyi valsag 6roksége, tobbek kozott a folyamatban 1évo
kiilsé egyensuly-helyreallitas, a magas allam- és maganaddssag, a magas munkanélkiiliség,
valamint a tartés strukturalis merevségek a nemzeti munkaerd- és termékpiacokon. A
beruhazasok szintje tovabbra is alacsony egyrészt ezen tényezdk, masrészt mas sziik
keresztmetszetek, példaul a kedvezdtlen iizleti kornyezet, a nem hatékony kozigazgatés,

valamint a forrashoz jutas elé gordiilé akadalyok miatt.

A 2016. évi éves ndvekedési jelentésben valamennyi unios tagallam szamara
megfogalmazott szakpolitikai prioritasokkal 0sszhangban meg kell erdsiteni az olyan
ambicidzus strukturalis reformok végrehajtasat, amelyek fokozzak a termelékenységet €s a
névekedési potencialt.* A strukturalis reformok, ha a tagallamok kézdsen hajtjak végre, az
eurdovezet egésze szamara eldnyoket nyujthatnak a kereskedelmi és pénziigyi csatornakon
keresztiil megjelend pozitiv tovagyliriizd hatasok révén. A munkaerdpiacok ellenalld
képességének javitasara irdnyuld reformok terén elért némi haladas ellenére az
euroOvezetben tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak, kiilondsen a tartos €s az ifjusagi
munkanélkiiliségi rata tekintetében. Azok a tagallamok, amelyek a valsagot megel6zden
atfogd munkaerdpiaci € szocidlis védelmi reformokat hajtottak végre, a gazdasagi visszaesés
idején jobban tudtak tamogatni a foglalkoztatast és nagyobb mértékben meg tudtak érizni a
méltanyossagot. Az ilyen reformok rugalmas és kiszamithatd szerz6déses megallapodasokat,
atfogod, egész életen at tarto tanulasi stratégiakat, hatékony aktiv munkaerdpiaci politikakat,
valamint megfeleld €s fenntarthato szocialis védelmi rendszereket foglalnak magukban.
Emellett a munkat terhelé adoék csokkentése — kiilondsen a kis jovedelmiit munkavallalok

esetében — és a méltanyos adorendszer is javithatja az eredményeket.

4

A Bizottsag 2015. évi 6szi gazdasagi eldrejelzése.
2016. évi éves novekedési jelentés
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A reformok megfeleld kidolgozasa és gyors végrehajtasa eldsegitheti az euréovezeten beliil
tapasztalhatd egyensulyhianyok lekiizdését és az 01j egyensulyhianyok kialakuladsanak a
megel6zését. Az eurdcsoport tematikus parbeszédei — amelyekben kiemelt figyelmet kap a
referenciaértékeken alapuld teljesitményértékelés, a bevalt gyakorlatok és az egymasra
gyakorolt nyomas — hozzajarulhatnak a legjobb teljesitményhez valo konvergencia
eldsegitéséhez. Az eurdcsoportnak tehat még inkabb erdsitenie kell az azokon a teriileteken
zajlo reformokra irdnyuld tematikus parbeszédeket, amelyek 1étfontossagiiak a GMU
mitkddéséhez, és rendszeresen nyomon kell kdvetnie az eurddvezeti tagallamok
reformjainak végrehajtasat és a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgalo eljaras

keretében torténd egyensulyhiany-kiigazitasok terén tett eldrelépést.

A koltségvetési politikdk alapvetd kozos érdeket jelentenek a gazdasagi és monetaris
unioban. A k6zos koltségvetési szabalyokat tiszteletben tartd, felelds tagallami koltségvetési
politikak nélkiilozhetetlenek az addssag fenntarthatosaganak eldsegitéséhez ¢s annak
lehetdvé tételéhez, hogy a fiskalis stabilizatorok miikddjenek és tompitsak az
orszagspecifikus sokkokat. Ezen feliil az is elengedhetetlen, hogy sikeriiljon megfeleld
koltségvetési iranyvonalat elérni az eurodvezet egészének szintjén, amely egyensulyt teremt
a koltségvetés hosszu tava fenntarthatosaga €s a rovid tdva makrogazdasagi stabilizacio
kozott, tovabba el kell kertilni a prociklikus kdltségvetési politikékat. A koltségvetési
kiigazitas szlikséges mértéke attol fligg, hogy az egyes tagallamoknak milyen az egyedi
helyzete a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti kdvetelmények szempontjabdl; a
tagallamoknak emellett mérlegelniiik kell a stabilizacios igényeket, valamint figyelembe kell
venniiik az eurodvezetet érintd lehetséges atgytirlizé hatdsokat is. Mindehhez arra van
sziikség, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum teljes mértékii tiszteletben tartasa mellett
megerdsodjon a koltségvetési politikak eurddvezeten beliili koordinacidja. Ezzel
Osszefliggésben az altalanos makrogazdasagi feltételek és a novekedés lefelé mutatd
kockazatai fényében az eur6dvezet varhato 2016. évi, nagy vonalakban semleges 0sszesitett
koltségvetési iranyvonala megfeleldnek tiinik. 2017 vonatkozasaban a fokozatosan zar6do
kibocsatasi résre vonatkozo eldrejelzésre alapozva a koltségvetési politikaknak el kell
kertilniiik a prociklikussagot, masrészt pedig csokkentenilik kell az allamaddssagot a
koltségvetési tartalékok helyreallitasa érdekében. Ennek tiirkdzddnie kell a 2016 tavaszara
elkészitendd aktualizalt stabilitasi programokban, figyelembe véve a legutobbi gazdasagi és
koltségvetési fejleményeket. A koltségvetési stratégiak dsszetétele még nem segiti eld
kell6képpen a novekedést. Az eurddvezeti tagallamoknak sz616, 2015 nyaran tett
ajanlasokkal® 3sszhangban a tagallamoknak tematikus megbeszéléseket kell tartaniuk az

allamhaztartas mindségének és fenntarthatésaganak javitasarol.
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HL C 272.,2015.8.18., 98. 0
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A bankuniot teljes mértékben meg kell valdsitani. El6szor, a bankok helyreallitasarol és
szanalasarodl szolo iranyelvet tovabbi késedelem nélkiil valamennyi tagallamnak teljes
mértékben at kell liltetnie. Masodszor, az atmeneti idoszak soran kialakitasra keriil az
Egységes Szanalasi Alap koltségvetési szempontbol semleges kozds védohalgja, amely
legkésdbb az dtmeneti idészak végére, az Egységes Szanalasi Alap forrasainak teljes
egészében kozos felhasznalasuva tételekor teljes mértékben mitkodoképessé valik. Az
Egységes Szanalasi Alap hatalybalépését kovetden nem sokkal at kell tekinteni az elért
eredményeket. A k6z6s védohalo koltségvetési szempontbdl kdzéptavon is semleges lesz, és
annak keretében valamennyi részt vevo tagallam egyenld banasmddban részesiil majd, a
védohalo ugyanakkor a bankunidban részt nem vevo tagallamok szamara nem jelent majd
koltségeket. Amint az Egységes Szanalasi Alap hatalyba 1ép, €s miutan a részt vevo
tagallamok megerdsitették a kormanykozi megallapodast és teljes egészében atiiltették a
bankok helyreallitasarol és szanalasarol szolo iranyelvet, a tagallamok attekintik az
elfogadott athidalo finanszirozasi intézkedéseket, és megvizsgaljak a kozos védohaloval
kapcsolatos tovabbi teenddket, valamint azt, hogy miként térténjen e munka ilitemezése.
Mindezek célja, hogy a védohald legkésdbb az dtmeneti idOszak végére teljes mértékben
mitkdddképessé valjon. A tagallamok 2016-ban folytatjdk annak vizsgélatat is, hogy milyen
intézkedésekre van sziikség a bankuni6 tovabbi elmélyitéséhez. Végezetiil, a bankunio
tovabbfejlesztésének részeként az Eurdpai Bizottsag 2015. november 24-én kozzétette ,,A

bankuni6 megvalésitasa fel¢” cimii kozleményét.

Az eurddvezetben a pénziigyi piaci feltételek az alkalmazkodd monetaris politikai
iranyvonal fényében tovabbra is altalaban kedvezdek. A még mindig gyenge alapvetd
gazdasagi tényezdk €s a maganszektorbeli magas eladosodottsdg azonban tovabbra is
hatassal vannak a banki kdlcsondk iranti keresletre és ezaltal a gazdasagi novekedésre. A
bankok mérlegére tovabbra is nyomds nehezedik a nemteljesitd hitelek nagy alloméanya
miatt, ami hatréltatja a hitelezési tevékenységet. A fizetésképtelenségre vonatkozo eltérd €s
né¢ha nem megfeleld szabalyozéas az EU-ban hozzajarul a maganszektor addssagallomanya

csokkentésének késleltetéséhez, visszatartva a beruhazasokat.
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A gazdasagi és monetaris unio felépitésének megerdsitésében a kozelmultban elért
eredmények ellenére folytatni kell a munkat a GMU kiteljesitése érdekében. Az 6t elndk
2015. juniusi jelentése kijeldli az utat a GMU legkésébb 2025-ig torténd kiteljesitéséhez.®
2015. oktober 21-én az Eurdpai Bizottsag elfogadta a jelentést kdvetd elsod
javaslatcsomagot.” Az eurddvezet tagallamainak kozosen kell szerepet vallalniuk és kellé
iddben, nyilt és atlathaté modon eldérelépniiik azon rovid és kozéptava kezdeményezések
végrehajtasa terén, amelyek a gazdasagi €s monetaris uni6 kiteljesitésére iranyulnak. Az
eurodvezeten beliili konvergencia elémozditasa céljabol a javaslatok olyan intézkedéseket
tartalmaznak, amelyek az eurdpai szemeszter eurodvezeti dimenzidjanak megerdsitésére
iranyulnak; ilyen intézkedés példaul az eur66vezeti ajanlés korabbi kozzététele, a cél pedig
az, hogy a folyamat elején azonosithatok legyenek a kozos kihivasok és az emlitett ajanlés
alapul szolgéljon az eur6dvezeti tagallamoknak sz616 — az eurdpai szemeszter soran
késobbiekben elfogadandé — orszagspecifikus ajanlasok kidolgozasahoz. Az eurddvezet
tagallamainak — nyilt és atlathaté modon — a gazdasagi és monetaris unio kiteljesitésére

iranyul6 hosszabb tava kezdeményezéseken is munkalkodniuk kell.

AJANLIA, hogy az eurddvezeti tagallamok a 2016 és 2017 kozotti idészakban — egyénileg és

kollektiven — tegyenek intézkedéseket az eurocsoporton beliil a kovetkezOk érdekében:

Olyan szakpolitikdk megvaldsitasa, amelyek tdmogatjak a fellendiilést, eldsegitik a
konvergenciat, a makrogazdasagi egyensulyhidnyok kiigazitasat, valamint javitjak az
alkalmazkododképességet. Ennek érdekében a tagallamoknak — kiilonosképpen azoknak,
amelyekben nagy a maganszektor addssagallomanya €s a kiils6 adossag — olyan
reformokat kell végrehajtaniuk, amelyek ndvelik a termelékenységet, tdimogatjak a
munkahelyteremtést, fokozzak a versenyképességet €s javitjak az iizleti kdrnyezetet. A
nagy folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd tagallamoknak prioritasként végre kell
hajtaniuk olyan intézkedéseket — tobbek kozott strukturalis reformokat —, amelyek

segitenek megerdsiteni belsd keresletiiket €s novekedési potencialjukat.

Az eurdpai gazdasagi ¢s monetaris uniod kiteljesitése; a jelentést Jean-Claude Juncker
készitette Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi és Martin Schulz szoros
egytittmikodésével.
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-
strategy/communication-emu-steps_en.pdf
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2. Olyan reformok végrehajtasa, amelyek 6tvozik i. a zokkendmentes munkaerdpiaci
atmenetet elésegitd, valamint a kétszintii munkaerdpiac kialakulasat elkeriild, rugalmas és
megbizhatdé munkaszerzddéseket; ii. az atfogo, egész életen at tarto tanulasi stratégiakat;
iii. a munkanélkiilieck munkaerdpiacra vald tjboli belépését célzo hatékony szakpolitikakat;
iv. az olyan megfeleld és fenntarthat6 szocialis védelmi rendszereket, amelyek a teljes
¢letciklus soran hatékonyan és eredményesen hozzéjarulnak mind a tarsadalmi
befogadashoz, mind a munkaerdpiaci integraciohoz, valamint v. a nyitott és versenyképes
termék- és szolgaltatasi piacokat. A munkat terhelé adoék koltségvetési szempontbol
semlegesen torténd csdkkentése — kiilondsen az alacsony keresetiiek esetében — a

munkahelyteremtés eldsegitése érdekében.

3. A Stabilitasi és Novekedési Paktumot teljes mértéki tiszteletben tartd koltségvetési
politikék folytatasa. 2016-ra nézve az eurodvezet nagy vonalakban semleges 0sszesitett
koltségvetési iranyvonala megfeleld célkitizésnek tlinik a koltségvetés hosszu tava
fenntarthatosaga és a rovid tdva makrogazdasagi stabilizacio kozotti egyensuly
megteremtéséhez. 2017 tekintetében az allamaddssag csokkentése a koltségvetési
tartalékok helyredllitdsa érdekében, tovabba a prociklikussag elkeriilése. Az egyes
tagallamok koltségvetési kiigazitasa kozotti differencialas a Stabilitasi és Novekedési
Paktum kdvetelményei szempontjabol vett egyedi helyzetiiknek megfeleléen, mérlegelve a
stabilizacios igényeket is, valamint figyelembe véve az eurdovezeti orszagokat érintd
lehetséges atgytirtizé hatasokat is. Ennek érdekében az eurddvezet koltségvetési
iranyvonalat a stabilitdsi programok ¢€s a koltségvetésiterv-javaslatok 0sszefiiggésében

felil kell vizsgalni.

4. A bankok nemteljesitd hitelei fokozatos leépitésének eldsegitése, valamint a
vallalkozasokra és haztartasokra vonatkozo fizetésképtelenségi eljarasok javitasa. Azon
tagallamok esetében, ahol nagy a magéanszektor adossagallomanya, a hitelallomany
rendezett leépitésének eldsegitése, tobbek kozott a maganszektor fenntarthatatlan addssaga

szanaldsnak megkonnyitése révén.
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5. A gazdasagi és monetaris unio kiteljesitésére iranyul6 1épések, melyeket — a belsd piac
teljes kort tiszteletben tartasa mellett — az 6t elndk jelentésében foglalt hosszabb tava
intézkedések jogi, gazdasagi és politikai vetiileteinek tovabbi feltérképezésével, nyilt és

atlathato modon kell megvalositani.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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