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Asia: Eurooppalainen ohjausjakso 2016: Neuvoston suositus euroalueen
talouspolitikasta

— Toimittaminen Eurooppa-neuvostolle

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena euroalueen talouspolitiikkaa koskevan neuvoston suosituksen
teksti. Lisdyksessd ADD 1 selvitetddn komission suositukseen neuvoston kisittelyn yhteydessa

tehtyja muutoksia.

Yleisten asioiden neuvostoa pyydetdin 16. helmikuuta 2016 pidettdvassi istunnossaan toimittamaan
suositus Eurooppa-neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

121 artiklan 2 kohdan mukaisesti. SEUT 121 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvosto hyvéksyy
muodollisesti liitteessa esitetyn tekstin Eurooppa-neuvoston keskusteltua sitd koskevista

padtelmistdan.
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NEUVOSTON SUOSITUS

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136 artiklan

yhdessd sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivina heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta 16 pédivand
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péitelmiit,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

)

Euroalueen talouden elpyminen jatkuu maltillisena®. Euroalueen kasvun ylldpitiminen ja
vahvistaminen edellyttdd jatkuvia politiikkatoimia, joilla tuetaan yksityisen ja julkisen
sektorin tasapainoista sopeutusta, parannetaan talouden sopeutumiskykyé seké lisdtdan sen
kilpailukyky4 ja kasvupotentiaalia keskipitkélla ja pitkdlld aikavililld. Kasvuvauhtia
jarruttavat viime vuosien talous- ja finanssikriisin jélkivaikutukset, muun muassa kiynnissé
oleva ulkoisen tasapainon palauttaminen, julkisen ja yksityisen velan suuri miérd, korkea
tyottomyys seki kansallisten tyo- ja tuotemarkkinoiden sitkedssé olevat rakenteelliset
jaykkyydet. Investoinnit ovat edelleen vihéisid paitsi ndiden syiden myds muiden ongelmien
vuoksi, joita ovat muun muassa epasuotuisa liiketoimintaymparisto, julkishallinnon

tehottomuus sekd rahoituksen saatavuuden esteet.

Tuottavuutta parantavien ja kasvupotentiaalia lisddvien kunnianhimoisten rakenneuudistusten
tdytantdonpanoa on tuettava vuotta 2016 koskevassa vuotuisessa kasvuselvityksessé kaikille
EU:n jdsenvaltioille méiritettyjen politiikan painopisteiden mukaisesti*. Jos
rakenneuudistukset toteutetaan yhdessa eri jisenvaltioissa, ne voivat tarjota etuja koko
euroalueelle myonteisind heijastusvaikutuksina erityisesti kaupan ja rahoitusalan kanavien
kautta. Vaikka tyomarkkinoiden joustavuutta lisdavét uudistukset ovat edistyneet jonkin
verran, euroalueen kehityksesséd on edelleen huomattavia maakohtaisia eroja, erityisesti
nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyydessd. Ne jasenvaltiot, jotka toteuttivat ennen kriisid kattavia
tyomarkkinatilanteeseen ja sosiaaliturvaan liittyvid uudistuksia, ovat pystyneet paremmin
tukemaan tyollisyyttd ja sdilyttiméén sosiaalisen oikeudenmukaisuuden talouden taantuman
aikana. NAitd uudistuksia ovat joustavat ja luotettavat sopimusjérjestelyt, kattavat elinikdisen
oppimisen strategiat, tuloksellinen aktiivinen tydmarkkinapolitiikka ja asianmukaiset ja
kestdvit sosiaaliturvajirjestelmait. Tuloksia voidaan parantaa myos kaventamalla tyon
verokiilaa, erityisesti pienituloisten osalta, ja varmistamalla verojérjestelmien

oikeudenmukaisuus.

Komission syksyn 2015 talousennuste.
Vuotuinen kasvuselvitys 2016.
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3)

“4)

Uudistusten asianmukaisella suunnittelulla ja ripedlld tdytantdonpanolla voidaan tukea
olemassa olevien epétasapainojen poistamista euroalueella ja estdd uusien muodostuminen.
Lahentymisté kohti parasta suorituskykyé voidaan edistdd euroryhmassi kaytavilla
aithekohtaisilla keskusteluilla ja painottamalla aiempaa enemmén vertailuanalyysien kdyttoa,
parhaita kédytdntdjd ja vertaispainetta. Euroryhmén olisi tdiman vuoksi edelleen tehostettava
aihekohtaisia keskusteluja uudistuksista osa-alueilla, jotka ovat keskeisii talous- ja rahaliiton
(EMU) toiminnan kannalta. Euroryhmén olisi my0s valvottava sddnndllisesti uudistusten
tdytantdonpanoa euroalueen jasenvaltioissa ja niiden edistymistd epitasapainojen

korjaamisessa makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn puitteissa.

Finanssipolitiikka on elintdrked yhteistd etua koskeva asia EMUssa. Vastuulliset kansalliset
finanssipolitiikat, joissa noudatetaan yhteisid finanssipoliittisia sdintdjd, ovat keskeisessd
asemassa, kun tuetaan julkisen velan kestévyytti ja annetaan julkisen talouden vakauttajille
mahdollisuus toimia ja lieventdd maakohtaisia hdirioitd. Liséksi koko euroalueella on
saavutettava asianmukainen finanssipolitiikan viritys, joka perustuu tasapainoon julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden ja lyhyen aikavélin makrotaloudellisen vakauttamisen
vililla, sekd viltettdvd myotasyklisyyttd. Tarvittavat julkisen talouden sopeutustoimet
vaihtelevat riippuen jidsenvaltioiden tilanteesta suhteessa vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksiin; jdsenvaltioiden olisi myds tarkasteltava vakauttamistarpeita ja huomioitava
mahdolliset euroalueen maiden véliset heijastusvaikutukset. Tama edellyttaa
finanssipolitiikkojen tehokkaampaa koordinointia euroalueella seké vakaus- ja
kasvusopimuksen tdysimairidistd noudattamista. Euroalueelle ennustettu finanssipolitiikan
yleisesti ottaen neutraali kokonaisviritys vuonna 2016 vaikuttaa asianmukaiselta ottaen
huomioon yleiset makrotaloudelliset olosuhteet ja kasvua hidastavat riskit. Koska
tuotantokuilun ennustetaan kaventuvan asteittain, finanssipolitiikassa pitéisi vuonna 2017
valttdd myotasyklisyyttd ja vahentdi julkista velkaa, jotta voidaan palauttaa finanssipoliittiset
puskurit. Tdma pitdisi ottaa huomioon laadittaessa tarkistettuja vakausohjelmia kevaalla 2016,
samoin kuin viimeaikainen julkisen talouden ja koko talouden kehitys. Julkisen talouden
strategiat eivit vield tue riittdvasti kasvua. Kuten euroalueen jdsenvaltioille kesdlld 2015
annetuissa suosituksissa® korostetaan, jasenvaltioiden olisi kdytivi aihekohtaisia keskusteluja

julkisen talouden laadun ja kestdvyyden parantamisesta.

5

EUVL C 272, 18.8.2015, s. 98.
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)

(6)

Pankkiunioni on pantava tiysiméariisesti tdytantoon. Kaikkien jasenvaltioiden on ensinnikin
viipymatta saatettava pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi kokonaisuudessaan osaksi
kansallista lainsdddéntod. Toiseksi siirtymikauden aikana on kehitettdva finanssipoliittisesti
neutraali kriisinratkaisurahastoa tukeva varautumisjérjestely, jonka on oltava tdysin
toimintavalmis viimeistién siirtymédkauden lopussa, jolloin yhteisen kriisinratkaisurahaston
varat yhdistetddn tdysimaardisesti. Edistymisté tarkastellaan uudelleen pian yhteisen
kriisinratkaisurahaston voimaantulon jdlkeen. Varautumisjirjestelyn on oltava
finanssipoliittisesti neutraali myos keskipitkélld aikavélillé ja siind on varmistettava kaikkien
osallistuvien jasenvaltioiden tasapuolinen kohtelu, eika siitd saa aiheutua kustannuksia niille
jasenvaltioille, jotka eivit osallistu pankkiunioniin. Kun yhteinen kriisinratkaisurahasto tulee
voimaan ja kun osallistuvat jasenvaltiot ovat ratifioineet hallitustenvélisen sopimuksen seki
saattaneet pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsdédantod, jasenvaltiot arvioivat viliaikaisrahoitukseen liittyvien jirjestelyjen luomista ja
harkitsevat varautumisjérjestelyd koskevan tyoskentelyn jatkoa ja ajoitusta varmistaakseen
sen tdyden toimintavalmiuden viimeistian siirtymédkauden lopussa. Vuonna 2016 jasenvaltiot
jatkavat my0s niiden toimenpiteiden késittelyd, jotka ovat tarpeen pankkiunionin
syventdmisen jatkamiseksi. Osana pankkiunionin eteenpdin viemistd Euroopan komissio

toimitti 24 pdivind marraskuuta 2015 tiedonannon "Pankkiunionin toteuttaminen".

Rahoitusmarkkinoilla vallitseva tilanne on edelleen yleisesti ottaen suotuisa euroalueella,
minka taustalla on elvyttdva rahapolitiikan viritys. Talouden yhé heikot perustekijét ja
yksityisen sektorin korkea velkaantumisaste hillitsevét kuitenkin pankkilainojen kysyntéa ja
sitd kautta talouskasvua. Pankkien taseisiin kohdistuu edelleen runsaasti paineita
jarjestimattomistd lainoista, mikéd haittaa lainanantoa. Jsenvaltioiden erilaiset ja joissakin
tapauksissa puutteelliset maksukyvyttomyysjarjestelyt hidastavat edelleen yksityissektorin

velkataakan keventdmisti, miké jarruttaa investointeja.
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(7

EMUn rakennetta on vahvistettu viime aikoina, mutta ty0ti on jatkettava sen
viimeistelemiseksi. Viiden puheenjohtajan kesdkuussa 2015 laatimassa kertomuksessa
esitetddn toimia, joilla EMU viimeistelldsn vuoteen 2025 mennessi®. Euroopan komissio
antoi 21 pdivéand lokakuuta 2015 ensimméiset ehdotuksensa kertomukseen pohjautuviksi
jatkotoimiksi’. Euroalueen jasenvaltioiden on otettava vastuuta yhdessi ja edettivi oikea-
aikaisesti ja avoimesti niiden lyhyen ja keskipitkdn aikavilin aloitteiden tiytdntdonpanossa,
joilla EMUa viimeistellddn. Jotta voidaan edistdd ldhentymista euroalueella, ehdotuksiin
sisdltyy toimenpiteitd, joilla vahvistetaan talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa
euroalueen ndkokulmasta muun muassa julkaisemalla euroaluetta koskevat suositukset
aikaisemmin. Tavoitteena on maarittda yhteiset haasteet prosessin alkuvaiheessa ja saada
tietoa eurooppalaisen ohjausjakson myohemmaissé vaiheessa euroalueen jésenvaltioille
annettavien maakohtaisten suositusten laatimista varten. Lisdksi euroalueen jasenvaltioiden
olisi avoimesti kehitettdvd pidemmain tdahtdimen aloitteita talous- ja rahaliiton

viimeistelemiseksi,

SUOSITTAA, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat jisenvaltiokohtaisesti ja yhdessd euroryhmén

puitteissa vuosina 2016-2017 toimia, joilla ne

harjoittavat politiikkaa, jolla tuetaan elpymisté, edistetdéin ldhentymisti, helpotetaan
makrotalouden epétasapainojen korjaamista ja parannetaan talouden sopeutumiskykya; titi
varten jdsenvaltioiden, erityisesti niiden, joilla on paljon yksityisti ja ulkomaista velkaa, olisi
toteutettava uudistuksia, joilla parannetaan tuottavuutta ja kilpailukykyd, edistetdéin
tyOpaikkojen luomista ja kehitetddn litketoimintaympaéristod; jasenvaltioiden, joilla on suuri
vaihtotaseen ylijddma, olisi ensisijaisesti toteutettava toimenpiteitd, joilla tuetaan kotimaista

kysyntdi ja kasvupotentiaalia, rakenneuudistukset mukaan lukien;

Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely; kertomuksen laatija: Jean-Claude Juncker tiiviissi
yhteistydssd Donald Tuskin, Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin
kanssa.

http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-
strategy/communication-emu-steps_en.pdf
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2. toteuttavat uudistuksia yhdistelemélld seuraavia: 1) joustavat ja luotettavat tydsopimukset,
joilla edistetdén sujuvia tydmarkkinasiirtymié ja valtetddn eriarvoisten tydomarkkinoiden
syntyminen, ii) kattavat elinikdisen oppimisen strategiat, iii) tulokselliset politiikkatoimet,
joilla autetaan tyottomid palaamaan tyomarkkinoille, iv) riittdvit ja kestavit sosiaalisen
suojelun jérjestelmat, joilla tuetaan tehokkaasti ja vaikuttavasti elaménkaaren kaikissa
vaiheissa seké sosiaalista osallisuutta ettd integroitumista tydmarkkinoille ja v) avoimet ja
kilpailukykyiset tuote- ja palvelumarkkinat; kaventavat tyon verokiilaa erityisesti
pienituloisten osalta julkisen talouden kannalta neutraalisti, jotta voidaan tukea tyopaikkojen

luomista;

3.  noudattavat tdysimaaréisesti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia finanssipolitiikkoja;
vuoden 2016 tavoite euroalueen finanssipolitiikan yleisesti ottaen neutraalista
kokonaisvirityksesti vaikuttaa asianmukaiselta ottaen huomioon tasapainon julkisen talouden
pitkén aikavilin kestdvyyden ja lyhyen aikavilin makrotaloudellisen vakauttamisen vélill4;
vuonna 2017 olisi viahennettdva julkista velkaa, jotta voidaan palauttaa finanssipoliittiset
puskurit, seké viltettdvd myotasyklisyyttd; eriyttavit yksittdisten jdsenvaltioiden julkisen
talouden sopeutustoimia niiden omien tilanteiden mukaisesti suhteessa vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksiin ottaen huomioon vakauttamistarpeet sekd mahdolliset
heijastusvaikutukset euroalueen maiden vililld; tarkastelevat titd varten uudelleen euroalueen

finanssipolitiikan viritystd vakausohjelmien ja alustavien talousarviosuunnitelmien puitteissa;

4.  edistdvit pankkien jarjestimittomien lainojen asteittaista vihentdmisti ja parantavat
yrityksiin ja kotitalouksiin sovellettavia maksukyvyttomyysmenettelyjd; niissa jasenvaltioissa,
joissa yksityissektorilla on paljon velkaa, tukevat velkaantumisen hallittua vihentdmistd muun

muassa edistimaéllé ylivelkaantuneiden yksityisten toimijoiden velkajérjestelyjé;
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5. tyoskentelevit talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi tdysin sisdmarkkinoiden mukaisesti ja
avoimella tavalla jatkaen viiden puheenjohtajan kertomuksen sisidltimien pidemmaén aikavilin

toimenpiteiden oikeudellisten, taloudellisten ja poliittisten ulottuvuuksien tarkastelua.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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