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kohta

- Edastamine Euroopa Ulemkogule

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele tekst, mis késitleb ndukogu soovitust euroala
majanduspoliitika kohta. Dokumendis ADD 1 selgitatakse muudatusi, mida ndukogu tegi komisjoni

soovitust kasitlevatel aruteludel.

Uldasjade ndukogul palutakse 16. veebruaril 2016 edastada soovitus Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 121 1dike 2 kohaselt Euroopa Ulemkogule. Ndukogu votab lisas esitatud teksti
ametlikult vastu pirast seda, kui Euroopa Ulemkogu on arutanud oma sellekohaseid jireldusi

kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 16ikega 2.
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NOUKOGU SOOVITUS

euroala majanduspoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 koostoimes artikli 121

16ikega 2,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta," eriti selle artikli 5

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti

selle artikli 6 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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ning arvestades jargmist:

(1)

)

Euroala majanduse elavnemine jitkub mdddukas tempos®. Euroala majanduskasvu
toetamiseks ja kiirendamiseks tuleb votta pidevalt poliitikameetmeid, et toetada
tasakaalustatud kohandamist era- ja avalikus sektoris, parandada kohanemisvdimet ning
suurendada majanduse konkurentsivdimet ja kasvupotentsiaali keskmises ja pikas
perspektiivis. Kasvutempot parsivad viimase majandus- ja finantskriisi jdrelmojud,
sealhulgas kdimasolev maksebilansi tasakaalustamine, avaliku ja erasektori kdrge vdlatase,
korge tootuse méar ning litkmesriikide t06- ja tooteturgude struktuuri piisiv jéikus.
Investeerimine on nende tegurite tottu endiselt nork, kuid olukorda mdjutavad ka muud
vajakajddmised, nagu ebasoodne ettevotluskeskkond, ebatdhus avalik haldus ja

rahastamisele juurdepéésu tokked.

Tootlikkust parandavate ja kasvupotentsiaali suurendavate ambitsioonikate
struktuurireformide rakendamist tuleb tohustada kooskdlas 2016. aasta majanduskasvu
analiiiisis koikidele ELi liikmesriikidele seatud poliitikaprioriteetidega®. Kui
struktuurireformid toimuvad liikmesriikides korraga, voivad need eelkdige tdnu kaubandus-
ja finantskanalite kaudu iilekanduvale positiivsele mojule tuua kasu kogu euroalale.
Too6turgude paindlikumaks muutmiseks ldbiviidavate reformide teatavast edenemisest
hoolimata on erinevused euroalal endiselt suured, eelkdige pikaajalise ja noorte toopuuduse
médra osas. Need liikmesriigid, kes viisid enne kriisi ellu laiaulatuslikke t66turu- ja
sotsiaalkaitsereforme, on suutnud majanduslanguse tingimustes paremini toohdivet toetada
ja sotsiaalset diglust sdilitada. Sellised reformid hdlmavad paindlikke ja usaldusvéarseid
toolepinguid, laiahaardelisi elukestva dppe strateegiaid, tdhusaid aktiivseid tooturumeetmeid
ning piisavaid ja jatkusuutlikke sotsiaalkaitseslisteeme. Tulemusi v3ib aidata parandada ka
t60j0u maksukiilu vihendamine, eriti véikese sissetulekuga todtajate puhul, ja diglaste

maksusiisteemide tagamine.

Komisjoni 2015. aasta sligisprognoos.
2016. aasta majanduskasvu analiiiis.
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3)

“4)

Reformide asjakohane kavandamine ja kiire rakendamine vdivad aidata toime tulla euroalal
olemasoleva tasakaalustamatusega ja viltida uute tasakaalustamatuste tekkimist. Parimate
tulemuste suunas iihtlustamisele voivad kaasa aidata eurorithma temaatilised arutelud, mille
puhul pooratakse suuremat tdhelepanu vordlusuuringutele, parimate tavade jargimisele ja
vastastikuse surve avaldamisele. Seepérast peaks eurorithm veelgi tdhustama temaatilisi
arutelusid, mis kédsitlevad majandus- ja rahaliidu toimimise seisukohast oluliste valdkondade
reforme; samuti tuleks korrapdraselt kontrollida, kuidas euroala liikmesriigid reforme
rakendavad, ja hinnata, kuidas edeneb makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse

raames tasakaalustamatuse korrigeerimine.

Eelarvepoliitika on majandus- ja rahaliidu esmatdhtis iihine huvi. Liitkmesriikide
vastutustundlik eelarvepoliitika, mille puhul peetakse kinni {ihistest eelarve-eeskirjadest, on
ddrmiselt oluline, et toetada vdla jatkusuutlikkust ning vdimaldada eelarvestabilisaatoritel
toimida ja pehmendada riigispetsiifilisi vapustusi. Lisaks on oluline saavutada kogu euroalal
tervikuna ka selline asjakohane eelarvepoliitika, milles on tasakaalus pikaajaline eelarveline
jatkusuutlikkus ja lithiajaline makromajanduslik stabiliseerimine, ning véltida protsiiklilist
eelarvepoliitikat. Eelarvepoliitiliste meetmete vajadus sdltub iga litkmesriigi olukorrast
seoses stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmisega ning litkmesriigid peaksid samuti
arvestama stabiliseerimisega seotud vajadusi ja euroala riikide vahel véimalikku
iilekanduvat moju. See eeldab, et euroala riikide eelarvepoliitika koordineerimist tuleb
tugevdada, jargides téielikult stabiilsuse ja kasvu pakti. Selles kontekstis ning vottes arvesse
iildist makromajanduslikku olukorda ja majanduskasvu ohustavaid tegureid, niib

2016. aastal euroalal eeldatav iildine neutraalne eelarvepoliitika asjakohane. Arvestades, et
SKP Idhe peaks prognoosi kohaselt jark-jdrgult vihenema, tuleks 2017. aastal riikide
eelarvepoliitikas véltida protsiiklilisust ja eelarvepuhvrite taastamiseks vdhendada
valitsemissektori volga. Seda tuleks 2016. aasta kevadel ajakohastatud
stabiilsusprogrammide koostamisel silmas pidada, vottes arvesse viimaseid majanduse ja
eelarvega seotud suundumusi. Eelarvestrateegiate sisu ei soodusta veel piisavalt
majanduskasvu. Nagu on osutatud euroala litkmesriikidele 2015. aasta suvel antud
soovitustes,” peaksid liikmesriigid pidama riigi rahanduse kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse

parandamise iile temaatilisi arutelusid.

5

ELT C 272, 18.8.2015, 1k 98.
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(6)

Pangandusliit peab hakkama tdiel mééral toimima. Esiteks peavad kdik liikmesriigid
taielikult ja viivitamata {ile votma pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi. Teiseks tootatakse iileminekuperioodil vélja iihtse kriisilahendusfondi fiskaalselt
neutraalne iihine kaitsemeede, mis hakkab tdielikult toimima hiljemalt iileminekuperioodi
16puks, kui tihtse kriisilahendusfondi vahendid on téielikult ihiskasutusse voetud.
Edusammud vaadatakse lébi varsti pérast iihtse kriisilahendusfondi jdustumist. Uhine
kaitsemeede on fiskaalselt neutraalne ka keskpikal perioodil ning tagab vordvaarse
kohtlemise koigis osalevates liikmesriikides ning kulude puudumise pangandusliidus
mitteosalevatele liikmesriikidele. Pérast iihtse kriisilahendusfondi joustumist ja kui osalevad
litkmesriigid on ratifitseerinud valitsustevahelise kokkuleppe ning tiielikult votnud iile
pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi, teevad litkmesriigid
kokkuvdtte tileminekulaenude sisseviimise kohta ja kaaluvad edasisi samme ning ajastust
ithise kaitsemeetmega tehtava t60 suhtes, et tagada selle tdielik toimimine hiljemalt
iileminekuperioodi 10puks. Liikmesriigid kaaluvad 2016. aastal tdiendavalt pangandusliidu
tugevdamiseks vajalikke meetmeid. Lisaks andis Euroopa Komisjon pangandusliidu
edasiseks arendamiseks 24. novembril 2015. aastal vélja teatise pealkirjaga ,,Pangandusliidu

loomise lopuleviimine”.

Finantsturgude tingimused piisivad euroalal {ildiselt soodsad, vottes arvesse rahapoliitika
toetavat kurssi. Erasektori majanduse endiselt ndrgad pdhinditajad ja suur finantsvoimendus
parsivad aga jatkuvalt pangalaenude noudlust ja seeldbi majanduskasvu. Pankade bilanssi
survestab endiselt viivislaenude suur maht, mis takistab laenutegevust. ELi liikmesriikide
erinevad ja kohati puudulikud maksejouetussiisteemid aeglustavad erasektori vola

vihendamist ja parsivad investeerimist.
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Kuigi majandus- ja rahaliidu tilesehituse tugevdamisel on viimasel ajal edusamme tehtud,
tuleb jatkata t60d selle 1oplikuks viljakujundamiseks. 2015. aasta juunis esitatud viie juhi
aruandes on esitatud kava majandus- ja rahaliidu viljakujundamiseks hiljemalt

2025. aastaks®. 21. oktoobril 2015 vdttis Euroopa Komisjon vastu esimesed aruande
jarelmeetmeid kisitlevad ettepanekud’. Euroala liikmesriigid peaksid v&tma iihisvastutuse
ning rakendama digeaegselt, avatud ja lidbipaistval viisil majandus- ja rahaliidu loomise
16puleviimise lithiajalised ja keskmise tdhtajaga meetmed. Et edendada euroalal ldhenemist,
hoélmavad ettepanekud Euroopa poolaasta euroala mootme tugevdamise meetmeid; selleks
tuleks muu hulgas avaldada euroala kédsitlevad soovitused varem, et tuvastada varakult
ithised probleemid ja koguda teavet Euroopa poolaasta hilisemas etapis vastu voetavate,
euroala litkkmesriikidele suunatud riigipdhiste soovituste koostamiseks. Euroala litkmesriigid
peaksid samuti to6tama avatud ja ldbipaistval viisil tdiendavate pikemaajaliste algatustega

majandus- ja rahaliidu loomise 1puleviimiseks,

SOOVITAB euroala liikmesriikidel iseseisvalt ja {ihiselt votta euroriihma raames

aastatel 2016-2017 jargmisi meetmeid.

Kohaldada poliitikat, mis toetab majanduse elavdamist, edendab l&henemist, hdlbustab
makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimist ja parandab kohanemisvdimet.
Selleks peaksid litkmesriigid, eriti need, kellel on suur erasektori ja vélisvolg, rakendama
reforme, mis suurendavad tootlikkust, edendavad tookohtade loomist ning parandavad
konkurentsivoimet ja ettevotluskeskkonda. Suure jooksevkonto iilejadgiga litkmesriigid
peaksid rakendama esmajirjekorras selliseid meetmeid, sh struktuurireforme, mis aitavad

tugevdada nende sisendudlust ja kasvupotentsiaali.

Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise I6puleviimine, Jean-Claude Junckeri ning Donald
Tuski, Jeroen Dijsselbloemi, Mario Draghi ja Martin Schulzi tihedas koostdds valminud
aruanne.

http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-
strategy/communication-emu-steps_en.pdf
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2. Viia ellu reformid, mis tihendavad endas jédrgmisi komponente: i) paindlikud ja
usaldusvéirsed toolepingud, mis edendavad tooturustaatuste vahelist sujuvat litkumist ja
hoiavad dra to6turu I6hestumise; ii) igakiilgsed elukestva dppe strateegiad; iii) tdhus
poliitika, millega aidata tootutel to6turule tagasi poorduda, iv) piisavad ja jatkusuutlikud
sotsiaalkaitsesiisteemid, mis panustavad tulemuslikult ja tdhusalt nii sotsiaalse kaasatuse
kui ka tooturule integreerimise edendamisse inimese kogu eluea viltel, ning v) avatud ja
konkurentsivdoimelised toote- ja teenusteturud. Vahendada maksukiilu, eriti vdikese
sissetulekuga todtajate puhul, ja teha seda eelarveneutraalsel viisil, et soodustada

tookohtade loomist.

3. Teostada eelarvepoliitikat tdielikus kooskolas stabiilsuse ja kasvu paktiga. 2016. aastal
euroalal iildise neutraalse eelarvepoliitika eesmérk ndib asjakohane, kajastamaks
pikaajalise eelarvelise jatkusuutlikkuse ja lithiajalise makromajandusliku stabiliseerimise
tasakaalu. 2017. aastal vihendada valitsemissektori volga, et taastada eelarvepuhvrid, ja
viltida samal ajal protstiklilisust. Eristada iga litkmesriigi poolt eelarve kohandamiseks
tehtud pingutusi, vottes arvesse iga litkmesriigi olukorda seoses stabiilsuse ja kasvu pakti
nduete tditmisega ning arvestades stabiliseerimisega seotud vajadusi ja samuti euroala
riikide vahel iilekanduvat moju. Selleks tuleb stabiilsusprogrammide ja eelarvekavade

kontekstis iile vaadata euroala eelarvepoliitika.

4. Holbustada pankade viivislaenude jarkjargulist vihendamist ning tiiustada ettevdtjate ja
kodumajapidamiste suhtes kohaldatavaid maksejouetusmenetlusi. Litkmesriikides, kellel
on suur erasektori volg, edendada finantsvoimenduse korraparast vihendamist, sealhulgas

holbustades jétkusuutmatute erasektori volgade probleemi lahendamist.
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5. Teha avatult ja ldbipaistvalt ning siseturuga tiielikult arvestades t66d majandus- ja
rahaliidu loomise 16puleviimiseks, analiiiisides edasi viie juhi aruandes sisalduvate
pikemaajaliste meetmete diguslikke, majanduslikke ja poliitilisi aspekte.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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