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Evropsky semestr 2016: doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky

eurozony
— predani Evropské radé

Delegace naleznou v piiloze znéni doporuceni tykajiciho se hospodarské politiky eurozony.

V dodatku ADD 1 jsou vysvétleny zmény, které byly v doporuc¢eni Komise provedeny v prubéhu

jednani Rady.

Rada pro obecné zélezitosti, jejiz zasedani se bude konat dne 16. inora 2016, se vyzyva, aby

doporuceni v souladu s ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ptedala

Evropské rad¢. Rada pfistoupi k formalnimu pfijeti znéni uvedeného v piiloze poté, co Evropska

rada v souladu s ¢l. 121 odst. 2 SFEU projedna své zavéry o tomto znéni.
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DOPORUCENI RADY
tykajici se hospodarské politiky eurozony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121

odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a

zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Hospodatska obnova pokraduje v eurozéné mirnym tempem®. K udrzeni a posileni ristu

v eurozong je zapotiebi pokracovat v politickych krocich na podporu vyvazené korekce

v soukromém a vetejném sektoru, zlepsit hospodaiskou ptizpiisobivost a zvysit
konkurenceschopnost hospodéfstvi a riistovy potencial ve sttednédobém az dlouhodobém
horizontu. Tempo ristu je omezovano dusledky hospodaiské a finan¢ni krize v posledni
dobé&, mezi néZ patii probihajici obnova vné&jsi rovnovahy, vysoka uroveil vefejného

a soukromého zadluZzeni, vysoka nezaméstnanost, jakoz i pietrvavajici strukturalni
nepruznosti na vnitrostatnich trzich prace a trzich s vyrobky. Investice jsou z diivodu téchto
faktori, ale i dalSich problematickych okolnosti, jako jsou neptiznivé podnikatelské
prostfedi, vefejnospravni nedostatky a ptekazky v ptistupu k finan¢nim prosttedkiim, stale

nizké.

V souladu s politickymi prioritami stanovenymi v rocni analyze ristu pro vSechny ¢lenské
staty EU na rok 2016* je tfeba podpotit provadéni ambiciéznich strukturalnich reforem,
které zvysi produktivitu a posili ristovy potencidl. Budou-li strukturalni reformy provadény
ve vSech ¢lenskych statech spolecné, mohou byt pfinosem pro eurozénu jako celek diky
pfiznivym G¢inklim pielévani, zejména prostiednictvim obchodnich a finan¢nich kanalt.

I ptes urcity pokrok v oblasti reforem, jejichz Gi€elem je zlepSit odolnost trhii prace,
pretrvavaji v eurozoné vyrazné rozdily, predevs§im pokud jde o miru dlouhodobé
nezamestnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi. Ty ¢lenské staty, které uskutecnovaly
komplexni reformy trhu prace a socialni ochrany pied krizi, byly schopny 1épe podporovat
zaméstnanost a zachovat spravedlnost béhem hospodaiského utlumu. Takové reformy
zahrnuji pruzné a spolehliva smluvni ujednani, komplexni strategie celoZivotniho ucent,
ucinné aktivni politiky na trhu prace a ptfimétené a udrzitelné systémy socidlni ochrany.
Také snizeni daitového zatizeni prace, zejména v ptipad¢ osob s nizkymi ptijmy, a zajisténi

spravedlivych danovych systéma muze zlepsit vysledky.

Hospodaftska prognoza Komise z podzimu 2015.
Roc¢ni analyza rtstu 2016.
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3)

“4)

Vhodna koncepce a rychlé provadéni reforem milize pomoci pfi feSeni stavajici nerovnovahy
v eurozoné a zabranéni vzniku nerovnovahy nové. K podpote sblizovani, které zajisti
nejlepsi vysledky, mohou pfispét tematickd jednani Euroskupiny se zvySenym diirazem na
referen¢ni srovnavani, dodrzovani osvédcenych postupt a vyvijeni vzajemného tlaku.
Euroskupina by proto méla dale posilovat tematické diskuse o reformach v oblastech, které
maji zasadni vyznam pro fungovani HMU, a pravideln¢ sledovat provadéni reforem
Clenskymi staty eurozony, jakoz i pokrok dosazeny pii ndpravé nerovnovahy v ramci

postupu pii makroekonomické nerovnovaze.

Fiskalni politiky predstavuji v hospodaiské a ménove unii zalezitost zdsadniho spole¢ného
z4jmu. Zodpoveédné vnitrostatni fiskalni politiky, které dodrzuji spolecna fiskalni pravidla,
maji zasadni vyznam pro podporu udrzitelnosti dluhu, umoznéni pisobeni fiskalnich
stabilizatori a zmirnéni Sok specificky postihujicich jednotlivé zemé&. Kromé toho je
rovnéZ vrcholné dulezité dosahnout vhodné orientace fiskalni politiky na tirovni eurozony
jako celku, se zfetelem na rovnovahu mezi dlouhodobou fiskalni udrzitelnosti a kratkodobou
makroekonomickou stabilizaci, a zabranit procyklickym fiskalnim politikdm. Potfebné
fiskalni usili se 1i$i v ptipadech jednotlivych ¢lenskych statii s ohledem na jejich situaci

z hlediska pozadavkil Paktu o stabilité a riistu, pficemz Clenské staty by rovnéz mély brat

v uvahu potieby stabilizace a mozné vedlejsi ucinky napfi¢ celou eurozénou. Z téchto
divodu je tieba posilit koordinaci fiskalnich politik v eurozoné a soucasné pln¢ dodrzovat
Pakt o stabilité a ristu. V této souvislosti se s ohledem na celkové makroekonomické
podminky a riziko zpomaleni ristu jevi viceméné neutralni celkova orientace fiskalni
politiky v eurozén€ ocekavana v roce 2016 jako vhodnd. Pokud jde o rok 2017, na zdkladé
prognozy, kterd uvadi, ze mezera vystupu se bude postupné uzavirat, by fiskalni politiky
mély zamezovat procykli¢nosti a snizovat vefejny dluh s cilem obnovit fiskalni rezervy.
Tato skute¢nost by s ptihlédnutim k nejnovéjsimu hospodaiskému a fiskalnimu vyvoji méla
byt zohlednéna pfti piipraveé aktualizovanych programii stability na jafe roku 2016. Skladba
fiskalnich strategii stale nepodporuje dostatecné rtst. Jak bylo zdiraznéno v doporucenich
pro &lenské staty eurozony v 16t& 2015°, ¢lenské staty by mély vést tematické diskuze

tykajici se zlepSeni kvality a udrZzitelnosti vefejnych financi.

Ut. vést. C 272, 18.8.2015, s. 98.
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)

(6)

Bankovni unie musi byt provedena v plném rozsahu. Zaprvé musi v§echny ¢lenské staty bez
dalsiho prodleni plné provést smérnici o ozdravnych postupech a feSeni krize bank. Zadruhé
bude behem piechodného obdobi vypracovano fiskalné neutralni spolecné jisténi pro
Jednotny fond pro feSeni krizi (SRF), jeZ bude plné€ funkéni nejpozdéji na konci
prechodného obdobi, kdy budou zdroje SRF plné sdileny. Brzy po vstupu SRF v ucinnost
dojde k hodnoceni pokroku. Spole¢né jisténi rovnéz bude ve stfednédobém horizontu
fiskaln€ neutralni a bude vSem zucastnénym ¢lenskym statim zajiStovat rovnocenny piistup,
aniz by davalo vyvstat jakymkoli ndkladiim pro €lenské staty, jez se neucastni bankovni
unie. Jakmile SRF vstoupi v u€innost a zacastnéné Clenské staty ratifikuji mezivladni
dohodu a pIn¢ provedou smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize bank, zhodnoti
Clenské staty ustavené mechanismy pieklenovaciho financovani a zvazi dalsi postup véetné
casového harmonogramu, pokud jde o spolecné jisteéni, a to v zdjmu zajisténi jeho plné
pouzitelnosti nejpozdéji na konci prechodného obdobi. Béhem roku 2016 ¢lenské staty
rovnéz podrobnéji zvazi opatteni, jichz bude tieba pro pokracujici prohlubovani bankovni
unie. V neposledni fadé Komise v rdmci dalSiho rozvoje bankovni unie vydala dne

24. listopadu 2015 sdéleni nazvané ,,Dokonceni bankovni unie®.

V kontextu akomodacniho nastaveni ménové politiky zistdvaji podminky na finan¢nim trhu
v eurozoné celkové piiznivé. Stale slabé hospodaiské ukazatele a velké zadluzeni
soukromého sektoru i nadale zat¢zuji poptavku po poskytovani bankovnich avérd, a tim
hospodarsky rist. Rozvahy bank zlstavaji pod tlakem vysoké urovné nesplacenych uvéra

a zabraiuji avérové ¢innosti. Rozdilné a nékdy neadekvatni insolvencni rezimy v EU

ptispivaji ke zpozdeni pii snizovani dluhu soukromého sektoru a brzdi investice.
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(7)  Navzdory nedavnym Usp&chiim pfi posilovani struktury hospodarské a ménové unie, je
nutné pokracovat v praci na jejim dokonceni. Zprava péti predsedt z ¢ervna roku 2015
vyty&uje cestu k dokon&eni hospodarské a ménové unie nejpozdgji do roku 2025°. Dne
21. fijna 2015 piijala Evropska komise prvni soubor navrhii navazujicich na tuto zpravu’.
Clenské staty eurozény by mély prevzit kolektivni odpovédnost a neprodlené otevienym
a transparentnim zptusobem pokrocit v provadéni kratkodobych a stfednédobych iniciativ
pro dokonceni hospodéiské a ménové unie. S cilem podporovat sblizovani v rdmci eurozony
navrhy obsahuji opatteni, ktera maji posilit rozmér eurozony evropského semestru, mimo
spolecné problémy jiz v rané fazi procesu a zaradit je do doporuceni pro jednotlivé zemé
urcéend Clenskym statiim eurozony, ktera maji byt pfijata pozdéji v ramci evropského
semestru. Clenské staty eurozony by rovnéz mély otevienym a transparentnim zpiisobem

pracovat na dlouhodobgjsich iniciativach pro dokonceni hospodaiské a ménové unie,

DOPORUCUIE, aby ¢&lenské staty eurozony v obdobi 2016-2017 piijaly samostatné i kolektivng

v ramci Euroskupiny opatteni s cilem:

1. provadét politiku, kterd podporuje oziveni, sblizovani, usnadiiuje napravu
makroekonomické nerovnovéahy a zlepsuje hospodaiskou ptizptsobivost. Za timto ucelem
by Clenské staty, zejména ty s vysokou trovni dluhu soukromého sektoru a zahrani¢niho
dluhu, mély provést reformy, jimiz se zvysi produktivita, podpoii vytvareni pracovnich
mist, zvy$i konkurenceschopnost a zkvalitni podnikatelské prostiedi. Clenské staty
s vysokym piebytkem bézného uctu by mély prioritné zavést opatieni vCetné strukturalnich

reforem, jeZ pomohou posilit jejich domdaci poptavku a riistovy potencial.

Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie, zprava vypracovana Jeanem-Claudem
Junckerem v uzké spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem
Draghim a Martinem Schulzem.
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-
strategy/communication-emu-steps_en.pdf

5540/16 Ik 6
DPG CS



provést reformy trhu, které kombinuji i) pruzné a spolehlivé pracovni smlouvy, jez
podporuji hladké ptechody na trhu prace a brani rozdélovani trhu prace do dvou kategorii,
i1) komplexni strategie celozivotniho ucenti, iii) u¢inné politiky, jez pomahaji
nezaméstnanym znovu vstoupit na trh préace, iv) pfimétené a udrzitelné systémy socialni
ochrany, které v prub¢hu Zivotniho cyklu G€¢inné€ a celné ptispivaji k socidlnimu zaclenéni
1 k integraci na trhu prace, a v) oteviené a konkurenceschopné trhy s vyrobky a sluzbami.
Snizit daflové zatiZeni prace, zejména osob s nizkymi piijmy, rozpoctoveé neutralnim

zpusobem, aby byla podpotena tvorba novych pracovnich mist.

realizovat fiskalni politiky za plného dodrZzovéni Paktu o stabilité a riistu. Pro rok 2016 se
jevi jako vhodny cil obecné neutralni celkova orientace fiskalni politiky v eurozong, a to
v zajmu rovnovahy mezi dlouhodobou fiskdlni udrzitelnosti a kratkodobou
makroekonomickou stabilizaci. Pokud jde o rok 2017, snizit vefejny dluh s cilem obnovit
fiskalni rezervy a zamezit procykli¢nosti. RozliSovat fiskalni Gsili jednotlivych ¢lenskych
statti s ohledem na jejich situaci z hlediska pozadavkit Paktu o stabilité a riistu a jejich
potieby stabilizace, jakoZ i na mozné vedlejsi ucCinky ve vSech zemich eurozény. Za timto
ucelem prezkoumat orientaci fiskalni politiky eurozony v kontextu programi stability

a navrhl rozpoctovych pland.

usnadnit postupné snizovani nesplacenych bankovnich uvért a zkvalitnit fizeni v pfipadé
insolvence podnikti a domacnosti. V ¢lenskych statech s vysokou urovni dluhu
soukromého sektoru podporovat plynulé snizovani podilu trznich zdroji, a to 1 usnadnénim

feSeni neudrzitelného dluhu soukromého sektoru.
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5. pracovat otevienym a transparentnim zptisobem na dokonceni hospodaiské a ménové unie
pti plném respektovani vnitfniho trhu a dale zkoumat pravni, hospodaiské a politické

aspekty dlouhodobgjsich opatieni uvedenych ve zprave péti predsedu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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