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UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

van … 

tot wijziging van het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021  

betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan  

voor Duitsland 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2021 

tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 21, lid 2, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

                                                 

1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17. 
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Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Duitsland heeft op 28 april 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan ingediend, 

waarna de Commissie haar positieve beoordeling aan de Raad heeft voorgesteld. Op 13 juli 

2021 heeft de Raad de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van een 

uitvoeringsbesluit (het “uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021”)1. 

(2) Krachtens artikel 11, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 moet de maximale financiële 

bijdrage voor niet-terugvorderbare financiële steun van elke lidstaat uiterlijk 30 juni 2022 

worden bijgewerkt aan de hand van de daarin vastgestelde methode. Op 30 juni 2022 heeft 

de Commissie de bijgewerkte resultaten aan het Europees Parlement en aan de Raad 

voorgelegd. 

(3) Op 9 december 2022 heeft Duitsland een met redenen omkleed verzoek aan de Commissie 

gericht om het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 overeenkomstig artikel 21, 

lid 1, van Verordening (EU) 2021/241 te wijzigen, aangezien het herstel- en veerkrachtplan 

als gevolg van objectieve omstandigheden gedeeltelijk niet meer haalbaar is. Op basis 

hiervan heeft Duitsland een gewijzigd herstel- en veerkrachtplan ingediend. 

                                                 

1 Zie documenten ST 10158/21 en ST 10158/21 ADD 1 op http://register.consilium.europa.eu 
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(4) Het door Duitsland ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan heeft betrekking op 

twee maatregelen. Ten eerste, betreft het investering 2.2.4 “Bevordering van de 

digitalisering van spoorwegen door de vervanging van conventionele interlock-/versnelde 

programma’s om de uitrol van “Digital Rail Germany” (SLP) te versnellen” in het kader 

van component 2.2 “Digitalisering van de economie”, en het streefdoel met volgnummer 

72. Ten tweede, betreft het investering 5.1.3 “Speciaal programma ter bespoediging van 

onderzoek naar en ontwikkeling van dringend noodzakelijke vaccins tegen SARS-CoV-2”, 

in het kader van component 5.1 “Versterking van een pandemisch veerkrachtig 

gezondheidszorgstelsel”, en streefdoelen met volgnummers 105 en 106. 

(5) Investering 2.2.4 bestaat uit de financiering van zeven proefprojecten die gericht zijn op de 

ontwikkeling van oplossingen voor de vervanging van oude seinposten en 

overwegbeveiligingssystemen door beveiligingssystemen van de laatste digitale generatie. 

Het door Duitsland ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan brengt verandering in 

het geplande tijdschema voor de uitvoering van een van de zeven projecten, SLP Ansbach, 

vanwege objectieve omstandigheden. Duitsland heeft verklaard dat het streefdoel met 

volgnummer 72 binnen het beoogde tijdschema niet meer volledig haalbaar is als gevolg 

van uitzonderlijke vertragingen die zich tijdens de bouw hebben voorgedaan. Deze 

vertragingen houden verband met de vaststelling van verborgen grondverontreiniging, 

gevolgd door het vinden van bommen en munitie, waardoor de bouwtechniek moest 

worden gewijzigd, en ten slotte de extreem hoge temperaturen in de zomer van 2022, 

waardoor de werkzaamheden dichtbij en onder de sporen werden belemmerd. Op basis 

hiervan heeft Duitsland verzocht het SLP Ansbach-project te schrappen van het streefdoel 

met volgnummer 72, dat naar verwachting in het vierde kwartaal van 2021 zou worden 

voltooid, en in plaats daarvan een nieuw streefdoel 72A voor te stellen, dat naar 

verwachting tegen het einde van het eerste kwartaal van 2023 zal worden voltooid, voor de 

uitvoering van dat project. 
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(6) De doelstellingen van investering 5.1.3 zijn de ondersteuning van het onderzoek naar en de 

ontwikkeling van vaccins tegen SARS-CoV-2 om de ernst en de duur van de pandemie te 

beperken. De investering bestaat uit financiële steun aan Duitse vaccinproducenten om hun 

ontwikkelings- en productiecapaciteit te vergroten en het aantal patiënten voor klinische 

proeven te verhogen. Het door Duitsland ingediende gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

wijzigt de streefdoelen in verband met de uitvoering van de maatregel vanwege objectieve 

omstandigheden. Duitsland heeft verduidelijkt dat een van de drie vaccinproducenten die 

in het kader van het speciale steunprogramma deelnamen, succesvol was geweest bij het 

onderzoek en de uitrol van het vaccin, terwijl de twee andere deelnemers geen aanvraag tot 

goedkeuring van hun respectieve vaccin bij het Europees Geneesmiddelenbureau hebben 

ingediend. Hierdoor is het streefdoel met volgnummer 105 niet meer volledig haalbaar. 

Voorts verklaarde Duitsland dat drie bedrijven financiering in het kader van het 

programma hebben ontvangen, maar dat één vaccinproducent zich uit het 

goedkeuringsproces bij het Europees Geneesmiddelenbureau heeft teruggetrokken, terwijl 

een andere aanzienlijke vertraging heeft opgelopen bij het bereiken van de vooraf 

vastgestelde mijlpalen met betrekking tot de fasen van de ontwikkeling van vaccins (zoals 

de goedkeuring van een specifieke fase van klinische proeven of de verlening van een 

vergunning voor het vaccin) en evenmin een aanvraag voor goedkeuring heeft ingediend. 

Ook is de uitbetaling van meer dan 591 281 160 EUR in het kader van het programma 

volgens Duitsland niet haalbaar, waardoor streefdoel met volgnummer 106 niet langer 

volledig haalbaar is. Derhalve heeft Duitsland verzocht streefdoel met volgnummer 105 te 

schrappen, op grond waarvan een tweede deelnemer in het kader van het speciale 

onderzoeksprogramma bij het Europees Geneesmiddelenbureau een aanvraag tot 

goedkeuring van een vaccin tegen SARS-CoV-2 moest indienen. Duitsland heeft ook 

verzocht het streefdoel met volgnummer 106 te wijzigen door het totale bedrag dat aan de 

maatregel is toegewezen te verlagen van 750 000 000 EUR naar 591 000 000 EUR, en ook 

de daarmee samenhangende uitbetalingsdoelstelling te verlagen.
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Dat bedrag van 591 000 000 EUR wordt in aanmerking genomen als de geraamde totale 

kosten van de maatregel. De verminderde geraamde totale kosten van het herstel- en 

veerkrachtplan moeten in aanmerking worden genomen om de financiële bijdrage te 

bepalen, overeenkomstig artikel 20, lid 4, van Verordening (EU) 2021/241. 

(7) De Commissie is van oordeel dat de door Duitsland aangevoerde redenen een wijziging op 

grond van artikel 21, lid 2, van Verordening (EU) 2021/241 rechtvaardigen. Krachtens 

artikel 19 van Verordening (EU) 2021/241 heeft de Commissie de relevantie, 

doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

beoordeeld overeenkomstig de in bijlage V bij die verordening opgenomen 

beoordelingsrichtsnoeren. 

(8) De door Duitsland voorgestelde zeer beperkte wijziging heeft geen gevolgen voor de 

relevantie, doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het herstel- en veerkrachtplan. 

(9) Er wordt nog steeds voldaan aan de beoordelingscriteria, met name die van artikel 19, 

lid 3, punten a), b), c), d), e), f), g), h), i), j) en k), van Verordening (EU) 2021/241, gezien 

het gerichte karakter van de door Duitsland voorgestelde wijzigingen die slechts 

betrekking hebben op de gedeeltelijke wijziging van twee maatregelen. Naast deze gerichte 

wijziging heeft Duitsland de Commissie schriftelijk bevestigd dat het voornemens was in 

het voorjaar van 2023 te verzoeken om een uitgebreide actualisering van het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 overeenkomstig artikel 18, lid 2, van 

Verordening (EU) 2021/241, waarbij alle of een aanzienlijk deel van de uitdagingen die in 

de desbetreffende landspecifieke aanbevelingen zijn vastgesteld, worden aangepakt, en in 

verhouding tot de maximale financiële bijdrage voor niet-terugbetaalbare financiële steun 

die Duitsland op grond van Verordening (EU) 2021/241 vanaf 30 juni 2022 ter 

beschikking staat. 
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(10) Na de positieve beoordeling door de Commissie van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan van Duitsland met de bevinding dat het herstel- en veerkrachtplan voldoet 

aan de beoordelingscriteria van Verordening (EU) 2021/241, overeenkomstig artikel 20, 

lid 2, van en bijlage V bij die verordening, moeten in dit besluit de wijzigingen in de 

hervormingen en investeringsprojecten worden vastgesteld die nodig zijn om rekening te 

houden met het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan. 

(11) Het bedrag van de geraamde totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

van Duitsland bedraagt 26 359 833 613 EUR1. Aangezien het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan voldoet aan de beoordelingscriteria van Verordening (EU) 2021/241 en 

aangezien voorts het bedrag van de geraamde totale kosten van het gewijzigde herstel- en 

veerkrachtplan lager is dan de maximale financiële bijdrage die voor Duitsland 

beschikbaar is, moet de aan het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Duitsland 

toegewezen financiële bijdrage gelijk zijn aan de geraamde totale kosten van het herstel- 

en veerkrachtplan. 

(12) Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet daarom dienovereenkomstig 

worden gewijzigd, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

                                                 

1 Duitsland heeft twee kostenramingen ingediend. De gewijzigde brutowaarde van het herstel- 

en veerkrachtplan van 27 790 882 000 EUR omvat btw voor sommige maatregelen, terwijl 

een nettowaarde van ten minste 26 359 833 613 EUR exclusief btw is. 
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Artikel 1 

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de beoordeling 

van het herstel- en veerkrachtplan voor Duitsland wordt als volgt gewijzigd: 

1) artikel 1 wordt vervangen door: 

“Artikel 1  

Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Duitsland op grond van 

de criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd. De 

hervormings- en investeringsprojecten in het kader van het herstel- en veerkrachtplan, de 

regelingen en het tijdschema voor de monitoring en de uitvoering van het herstel- en 

veerkrachtplan, met inbegrip van de relevante mijlpalen en streefdoelen, de relevante 

indicatoren voor het bereiken van de beoogde mijlpalen en streefdoelen, en de regelingen 

voor volledige toegang door de Commissie tot de relevante onderliggende gegevens 

worden vastgelegd in de bijlage bij dit besluit.”; 



 

 

5536/23    JVS/tpg/jdg/cdh 8 

 ECOFIN.1.A  NL 
 

2) in artikel 2 worden de leden 1 en 2 vervangen door: 

“1. De Unie stelt Duitsland een financiële bijdrage ter beschikking in de vorm van niet-

terugbetaalbare steun ten bedrage van 26 359 833 613 EUR*. Een bedrag van 

16 291 323 631 EUR wordt beschikbaar gesteld om uiterlijk 31 december 2022 in 

een juridische verbintenis te worden vastgelegd. Een verder bedrag van 

10 068 509 982 EUR wordt beschikbaar gesteld om van 1 januari 2023 tot en met 31 

december 2023 in een juridische verbintenis te worden vastgelegd. 

2. De financiële bijdrage van de Unie wordt door de Commissie aan Duitsland in 

termijnen beschikbaar gesteld overeenkomstig de bijlage bij dit besluit. De termijnen 

mogen door de Commissie worden uitbetaald in een of meerdere tranches. De 

omvang van de tranches is afhankelijk van de beschikbaarheid van de middelen. 

_______________ 

* Dit bedrag stemt overeen met de financiële toewijzing na aftrek van het 

proportionele aandeel van Duitsland in de in artikel 6, lid 2, van Verordening (EU) 

2021/241 bedoelde uitgaven, berekend volgens de methode van artikel 11 van die 

verordening.”; 
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3) de bijlage wordt als volgt gewijzigd: 

a) Afdeling 1: Hervormingen en investeringen in het kader van het herstel- en 

veerkrachtplan, punt 1. Beschrijving van hervormingen en investeringen, wordt als 

volgt gewijzigd: 

i) in afdeling E. Component 2.2: Digitalisering van de economie, E.1. 

Beschrijving van de hervormingen en investeringen voor niet-terugbetaalbare 

financiële steun, 2.2.4 Investering: Bevordering van de digitalisering van het 

spoor door de vervanging van conventionele interlock-/fast-track-programma’s 

om de uitrol van het “Digital Rail Germany” (SLP) te versnellen, wordt de 

vierde alinea vervangen door: “De investering wordt uiterlijk op 31 maart 2023 

uitgevoerd.”; 
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ii) in afdeling E. Component 2.2: Digitalisering van de economie, E.2. Mijlpalen, streefdoelen, indicatoren en tijdschema voor de 

monitoring en uitvoering voor niet-terugbetaalbare financiële steun, wordt rij 72 vervangen door: 

“72 2.2.4. Bevordering 

van de digitalisering 

van het spoor door de 

vervanging van 

conventionele 

interlock-/fast-track-

programma’s om de 

uitrol van het “Digital 

Rail Germany” (SLP) 

te versnellen 

Streefdoel Succesvolle 

afronding van 

proefprojecten 

- Aantal 

afgeronde 

proefprojecten 

0 6 Q4 2021 Zes proefprojecten van het programma, 

gericht op de ontwikkeling van oplossingen 

voor de vervanging van oude seinposten en 

overwegbeveiligingssystemen door 

beveiligingssystemen van de laatste digitale 

generatie, zijn met succes afgerond, met 

validering in operationele omstandigheden 

voor ten minste drie daarvan en validering in 

laboratoriumomstandigheden voor de 

andere.”; 
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iii) in afdeling E. Component 2.2: Digitalisering van de economie, E.2. Mijlpalen, streefdoelen, indicatoren en tijdschema voor de 

monitoring en uitvoering voor niet-terugbetaalbare financiële steun, wordt na rij 72 de volgende nieuwe rij 72A ingevoegd: 

“72A 2.2.4. Bevordering van de 

digitalisering van het spoor 

door de vervanging van 

conventionele interlock-

/fast-track-programma’s om 

de uitrol van het “Digital 

Rail Germany” (SLP) te 

versnellen 

Streefdoel Succesvolle 

afronding van 

proefprojecten 

- Aantal 

afgeronde 

proefprojecten 

6 7 Q1. 2023 Het laatste proefproject 

van het programma is 

met succes afgerond met 

validering in operationele 

omstandigheden.”; 
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iv) in afdeling H. Component 5.1 Versterking van een pandemisch veerkrachtig gezondheidszorgstelsel, H2 Mijlpalen, streefdoelen, 

indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering voor niet-terugbetaalbare financiële steun, wordt rij 105 geschrapt; 

v) in afdeling H. Component 5.1 Versterking van een pandemisch veerkrachtig gezondheidszorgstelsel, H.2 Mijlpalen, streefdoelen, 

indicatoren en tijdschema voor de monitoring en uitvoering voor niet-terugbetaalbare financiële steun, wordt rij 106 vervangen 

door: 

“106 5.1.3 Speciaal programma 

ter bespoediging van 

onderzoek naar en 

ontwikkeling van dringend 

noodzakelijke vaccins 

tegen SARS-CoV-2  

Streefdoel Uitbetaling van 

ten minste 

561 450 000 EUR 

voor 

vaccinonderzoek 

dat door dit 

speciale 

programma wordt 

ondersteund 

- miljoen EUR 0 561,45 Q3 2022 Van de 591 000 000 EUR 

die aan de maatregel is 

toegewezen, is ten minste 

561 450 000 EUR (95 % 

van de totale financiering) 

uitbetaald aan de 

begunstigden voor 

vaccinonderzoek.”; 

vi) in het punt betreffende de “Geraamde totale kosten van het plan voor herstel en veerkracht”, wordt de zin “De geraamde totale 

kosten van het herstel- en veerkrachtplan van Duitsland bedragen 26 518 833 613 EUR, wat hoger is dan de maximale financiële 

bijdrage”. vervangen door: “Het bedrag van de totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan van Duitsland wordt geraamd op 

26 359 833 613 EUR.”; 
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b) in vak 2: Financiële steun, wordt punt 1. Financiële bijdrage als volgt gewijzigd: 

i) in punt 1.1 Eerste tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt rij 105 geschrapt; 

ii) in punt 1.1 Eerste tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het bedrag van de tranche “4 500 328 548 EUR” in de laatste rij en 

kolom vervangen door “4 344 763 676 EUR”; 

iii) in punt 1.2 Tweede tranche (niet- terugbetaalbare steun), wordt na rij 63 de volgende nieuwe rij ingevoegd: 

“72A 2.2.4. Bevordering van de digitalisering van het spoor door de 

vervanging van conventionele interlock-/fast-track-programma’s om 

de uitrol van het “Digital Rail Germany” (SLP) te versnellen 

Streefdoel Succesvolle afronding van proefprojecten”;  
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iv) in punt 1.2 Tweede tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt rij 106 vervangen door: 

“106 5.1.3 Speciaal programma ter bespoediging van onderzoek naar en 

ontwikkeling van dringend noodzakelijke vaccins tegen SARS-

CoV-2 

Streefdoel Uitbetaling van ten minste 561 450 000 EUR voor 

vaccinonderzoek dat door dit speciale programma 

wordt ondersteund”; 

v) in punt 1.2 Tweede tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het bedrag van de tranche “7 284 486 130 EUR” in de laatste rij en 

kolom vervangen door “7 531 239 794 EUR”; 

vi) in punt 1.3 Derde tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het bedrag van de tranche “6 639 217 950 EUR” in de laatste rij en 

kolom vervangen door “6 857 606 743 EUR”;
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vii) in punt 1.4 Vierde tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het bedrag van 

de tranche “3 480 124 348 EUR” in de laatste rij en kolom vervangen door 

“3 698 513 141 EUR”; 

viii) in punt 1.5 Vijfde tranche (niet-terugbetaalbare steun), wordt het bedrag van de 

tranche “3 709 321 467 EUR” in de laatste rij en kolom vervangen door 

“3 927 710 259 EUR”. 

Artikel 2 

Dit besluit is gericht tot de Bondsrepubliek Duitsland. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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