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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2020 r. oceny dotyczacej stosowania przez Belgie dorobku Schengen
w dziedzinie powrotow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawczg Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny stosowania
przez Belgie dorobku Schengen w dziedzinie powrotow; decyzje¢ te przyjeto w drodze procedury

pisemnej w dniu 21 stycznia 2021 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r.

oceny dotyczacej stosowania przez Belgie dorobku Schengen w dziedzinie powrotéow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Niniejsza decyzja ma na celu zalecenie Belgii dziatan naprawczych majacych wyeliminowac
niedociagnigcia stwierdzone w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny stosowania dorobku
Schengen w dziedzinie powrotéw. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza
Komisji C(2020) 8050 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia 1 opinie, wymieniajace

najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

(2) W $wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, priorytetowo nalezy

potraktowa¢ wykonanie ponizszych zalecennr 1, 2,3,4,51 7.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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G)

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesiecy od przyjecia zalecenia Belgia powinna opracowac plan dziatania, w ktorym
wyszczegolnione zostang wszystkie zalecenia shuzace wyeliminowaniu niedociggnigé

wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA:

Belgia powinna:

wprowadzi¢ wszelkie srodki niezbedne do wykonania w sposob skuteczny

1 proporcjonalny decyzji nakazujacych powrot zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy
2008/115/WE; w tym celu powinna w szczegdlnosci zapewni¢ odpowiednie zasoby;
zastosowac §rodki zapewniajace odpowiednie dzialania nastgpcze w odniesieniu do
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetnili obowigzku
wyjazdu w terminie dobrowolnego wyjazdu, w celu przeprowadzeniu wydalenia; usunaé
przeszkody prawne i operacyjne uniemozliwiajace powrot nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich bezposrednio z wigzien; zapewni¢ skuteczne potaczenie
srodkow zapobiegajacych ukrywaniu si¢ nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, w tym $rodka detencyjnego, stosowanego w ostatecznosci i gdy nie ma

mozliwosci zastosowania tagodniejszych srodkow przymusu;

wprowadzi¢ zmiany do przepisow krajowych zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawy: Achughbabian, C-329/11
i El Dridi, C- 61/11);

dopilnowac, aby przestrzegane i1 skutecznie wykonywane bylo prawo do bycia
wystuchanym przed wydaniem decyzji nakazujacej powrot lub przyjeciem decyz;ji

o zastosowaniu $rodka detencyjnego, a rownoczesnie zapewni¢ osobom powracajacym
gwarancje procesowe 1 dopusci¢ mozliwo$¢ indywidualnej oceny kazdego przypadku.
Zapewni¢ regularne korzystanie z thumaczenia ustnego zawsze, gdy nie mozna wykluczy¢
nieporozumien z powodu barier jezykowych; dopilnowac, aby pytania byly zrozumiale,
sformulowane i zadane w taki sposob, aby zminimalizowa¢ ryzyko udzielania ogélnych

1 niejasnych odpowiedzi lub pominigcia elementow istotnych dla sytuacji, w jakiej

znajduje si¢ dany obywatel panstwa trzeciego;
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4. Zapewni¢ systematyczne wydawanie decyzji nakazujacych powr6t przed wydaleniem
obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium Belgii, w tym tych,
ktorzy nie otrzymali decyzji odmownej w odpowiedzi na wniosek o wydanie dokumentu
pobytowego lub wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zgodnie z art. 6 ust. 1
dyrektywy 2008/115/WE;

5. wprowadzi¢ zmiany do przepisow krajowych zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawa Ouhrami, C225/16) majace zapewnic, aby czas
trwania zakazu wjazdu nie zostat niestusznie skrocony, a jego skuteczno$¢ nie zmalata, jak

stwierdzono rdwniez w zaleceniu 3 zawartym w decyzji wykonawczej Rady 7125/16;

6. zapewnic¢, aby w ocenie dobra dziecka przeprowadzanej w odniesieniu do matoletnich bez
opieki, na mocy art. 5 lit. a) dyrektywy 2008/115/WE, regularnie uwzglgedniano kwestig,
czy przymusowy powro6t lezy w ich interesie jako trwale rozwigzanie bioragce pod uwage
szczegolne potrzeby dziecka, a takze warunki przyjmowania w kraju powrotu, jak

stwierdzono rdwniez w zaleceniu 5 zawartym w decyzji wykonawczej Rady 7125/16;

7. wprowadzi¢ zmiany do przepiséw krajowych majace zapewni¢, aby w przypadku
ponownego zastosowania srodka detencyjnego wobec nielegalnie przebywajacego
obywatela panstwa trzeciego maksymalny okres zastosowania takiego srodka byt zgodny

z art. 15 ust. 5 1 ust. 6 dyrektywy powrotowej;

8. zmieni¢ przepisy krajowe, korzystajac z elastycznosci przewidzianej w art. 15 ust. 516
dyrektywy 2008/115/WE, aby ustanowi¢ odpowiedni okres stosowania srodka
detencyjnego, wystarczajacy do przeprowadzenia koniecznych procedur zwigzanych
z przygotowaniem powrotu lub z wydaleniem nielegalnie przebywajacych obywateli

panstw trzecich;

9. zadba¢ o odpowiednig prywatno$¢ w pomieszczeniach dla eskortowanych oséb
powracajacych, aby tym samym zapewni¢ peing zgodno$¢ z dyrektywa powrotowa,
Europejskimi Regutami Wigziennymi 1 art. 7 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

zastosowa¢ odpowiednie srodki majace zapewnié, aby warunki w o$rodku repatriacji
127 bis 1 osrodku detencyjnym w Merksplas dla migrantoéw o nieuregulowanym statusie
byly zgodne ze standardami nr 29 i 79 europejskiego komitetu ds. zapobiegania torturom

dotyczacymi stosowania srodkow detencyjnych wobec migrantow;

dopilnowac, aby spetnione zostaly wymogi dotyczace zdrowia i higieny w sektorach

przeznaczonych dla samotnych me¢zczyzn zatrzymanych w osrodku repatriacji 127 bis;

w stosownych przypadkach korzysta¢ z odpowiednich alternatyw dla srodkow
detencyjnych; mozliwos¢ ta przewidziana jest w belgijskim prawie, ale rzadko stosuje si¢
ja w praktyce, jak stwierdzono rowniez w zaleceniu 8 zawartym w decyzji wykonawczej

Rady 7125/16;

rozwazy¢ zmiane definicji prawnej osrodkéw dla rodzin z osrodkéw zamknietych na
osrodki otwarte, aby precyzyjniej odzwierciedli¢ rzeczywisty charakter tych obiektow, jak

stwierdzono rowniez w zaleceniu 10 zawartym w decyzji wykonawczej Rady 7125/16;

przewidzie¢ mozliwos¢ zastosowania srodka detencyjnego wobec rodzin z matoletnimi
jako ostateczno$¢ 1 na krotszy odpowiedni okres, gdy jest to konieczne, aby wykonaé

decyzje nakazujace powrdt zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy powrotowej;

zastosowac wszelkie niezbedne srodki, aby zapewni¢ skuteczny 1 niezalezny system
monitorowania powrotow przymusowych zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy powrotowej
poprzez systematyczne monitorowanie wszystkich etapow operacji powrotowych

W przejrzysty sposob.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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