Consejo de la
Union Europea

Expediente interinstitucional:

2018/0202 (COD)

ACTOS LEGISLATIVOS Y OTROS INSTRUMENTOS

Bruselas, 8 de abril de 2021
(OR. en)

5532/21

SOC 36
ECOFIN 60
FSTR9
COMPET 42
FIN 48

I1A10
CADREFIN 34
CODEC 83

Asunto: Posicién del Consejo en primera lectura con vistas a la adopcion de un
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para
Trabajadores Despedidos (FEAG) y por el que se deroga el Reglamento

(UE) n.° 1309/2013

5532/21

LIFE.4

ISG/laa

ES



REGLAMENTO (UE) 2021/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de...

relativo al Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion
para Trabajadores Despedidos (FEAG)
y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1309/2013

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 175, parrafo

tercero,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario3,

1 DO C 110 de 22.3.2019, p. 8.
2 DO C 86 de 7.3.2019, p. 239.
3 Posicion del Parlamento Europeo de 16 de enero de 2019 (pendiente de publicacion en el

Diario Oficial) y posicion del Consejo en primera lectura de... (pendiente de publicacion en
el Diario Oficial). Posicion del Parlamento Europeo de... (pendiente de publicacion en el
Diario Oficial).
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Considerando lo siguiente:

(1

En la ejecucion de los fondos de la Union deben respetarse los principios horizontales
establecidos en el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE) y en los articulos 9

y 10 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), incluidos los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el articulo 5 del TUE, teniendo en
consideracion la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En virtud de los
articulos 8 y 10 del TFUE, la Unidon debe aspirar a eliminar las desigualdades y a fomentar
la igualdad entre hombres y mujeres, asi como luchar contra la discriminacion por razén de
sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual. La Comision y los Estados miembros deben aspirar a integrar la perspectiva de
género en la ejecucion de los fondos. Los objetivos de los fondos de la Unidén deben
perseguirse en el marco de un desarrollo sostenible y de los objetivos de la Union de
conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente, tal como se recoge en el
articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE y teniendo en cuenta el principio de que

quien contamina paga.
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3)

El 17 de noviembre de 2017, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
proclamaron conjuntamente el pilar europeo de derechos sociales (en lo sucesivo, «pilar»)
en respuesta a los retos sociales de Europa. Teniendo en consideracion la evolucion del
mundo laboral, es necesario que la Unidn se prepare para afrontar los retos actuales y
futuros de la globalizacion y la digitalizacion, mediante un crecimiento mas integrador y la
mejora de las politicas de empleo y sociales. Los veinte principios clave del pilar se
estructuran en tres categorias: igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo;
condiciones de trabajo justas; proteccion e inclusion social. El pilar constituye el marco
general del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para Trabajadores
Despedidos (FEAG), establecido por el presente Reglamento, permitiendo a la Union
poner en practica los principios pertinentes en el caso de que se produzcan

reestructuraciones importantes.

El 20 de junio de 2017, el Consejo refrendo la respuesta de la Unidn a la «Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas». El Consejo subrayo la importancia de
lograr un desarrollo sostenible en las tres dimensiones —economica, social y
medioambiental— de un modo equilibrado e integrado. Resulta esencial que el desarrollo
sostenible se incorpore al marco de las politicas de la Union, y que la Unidn sea ambiciosa
en relacion con las politicas que pone en marcha para abordar los retos globales. El
Consejo acogio satisfactoriamente la Comunicacion de la Comision de 22 de noviembre
de 2016 titulada «Préximas etapas para un futuro europeo sostenible» como primer paso
para incorporar de manera generalizada los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y aplicar el desarrollo sostenible como un principio guia esencial para

todas las politicas de la Union, también a través de sus instrumentos financieros.
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(4) En febrero de 2018, la Comision adoptd una comunicacion titulada «Un marco financiero
plurianual nuevo y moderno para una Unidon Europea que cumpla de manera eficiente con
sus prioridades posteriores a 2020». La Comunicacion hace hincapié en que el presupuesto
de la Unidn apoya la economia social de mercado europea, que es un fenomeno tnico. La
automatizacion y la transicion hacia una economia eficiente en el uso de los recursos,
respetando plenamente el Acuerdo de Paris, adoptado con arreglo a la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en lo sucesivo, «Acuerdo de Paris»)
son de la maxima importancia para mejorar las oportunidades de empleo y abordar los
retos relativos a las cualificaciones, especialmente, las relacionadas con la digitalizacion.
La flexibilidad presupuestaria sera un principio clave del marco financiero
plurianual 2021-2027 establecido por el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del
Consejo!. Seguiran aplicandose mecanismos de flexibilidad para permitir a la Unién
reaccionar de manera mas oportuna y para garantizar que los recursos presupuestarios se

utilicen donde se necesitan con mas urgencia.

(%) En su «Libro Blanco sobre el futuro de Europa» de 1 de marzo de 2017, la Comisioén
expresa su preocupacion con respecto a los movimientos aislacionistas y las crecientes
dudas sobre los beneficios del comercio abierto y la economia social de mercado de la

Unioén en general.

1 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que
se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 433 [
de 22.12.2020, p. 11).
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()

En su «Documento de reflexion sobre el encauzamiento de la globalizacion»

de 10 de mayo de 2017, la Comision considera que la combinacién de la globalizacion
relacionada con el comercio y el cambio tecnoldgico es el principal elemento impulsor de
una demanda cada vez mayor de mano de obra cualificada y de la reduccion en el nimero
de empleos que requieren bajas cualificaciones. Aun reconociendo las ventajas de un
comercio mas abierto, la Comision considera que son necesarios medios adecuados para
atajar los efectos colaterales negativos. Habida cuenta de que la distribucion de los
beneficios actuales de la globalizacion ya es desigual entre las personas y las regiones, lo
que causa un impacto significativo en aquellos a los que afecta negativamente, existe el
riesgo de que los cambios tecnologicos y medioambientales aviven ain mas estos efectos.
Por lo tanto, en linea con los principios de solidaridad y sostenibilidad, serd necesario
garantizar que los beneficios de la globalizacion se compartan de manera mas justa
reconciliando el crecimiento econdémico y los avances tecnoldgicos con una proteccion
social adecuada y un apoyo activo para acceder a las oportunidades de empleo asalariado o

por cuenta propia.

En su «Documento de reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE» de 28 de junio
de 2017, la Comision subraya la necesidad de reducir las divergencias econémicas y
sociales entre los Estados miembros y dentro de estos y considera, por lo tanto, que es una
prioridad esencial invertir en desarrollo sostenible, igualdad, inclusion social, educacion y

formacion, asi como en salud.
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Es probable que la globalizacion, el cambio tecnologico y el cambio climatico incrementen
la interconectividad y la interdependencia de las economias mundiales. La redistribucion
de los puestos de trabajo es una parte integral e inevitable de dicho cambio. Para que los
beneficios del cambio se distribuyan de forma justa, resulta de vital importancia ofrecer
asistencia a los trabajadores despedidos y a los trabajadores amenazados de despido. Los
principales instrumentos con los que cuenta la Unidn para ayudar a los trabajadores
afectados son el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), que se establecerd en virtud de un
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo y que ha sido pensado para ofrecer
asistencia de manera preventiva y el FEAG, que estd pensado para ofrecer ayuda de
manera reactiva en caso de que se produzcan reestructuraciones importantes. La
Comunicacion de la Comision titulada «Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion
del Cambio y la Reestructuracion» de 13 de diciembre de 2013 es el instrumento
estratégico de la Unidn que establece el marco de las mejores practicas para la anticipacion
y la gestion de la reestructuracion empresarial. Proporciona un marco integral sobre la
manera en que deben abordarse los retos de la reestructuracion y el ajuste economicos y su
impacto social y en el empleo mediante politicas adecuadas. Insta ademas a los Estados
miembros a utilizar la financiacioén nacional y de la Union de forma que se pueda
amortiguar de forma mas eficaz el impacto social de la reestructuracion, especialmente los

efectos negativos en el empleo.
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(10)

El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, creado en virtud del Reglamento
(CE) n.° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo! para el periodo de vigencia del
marco financiero plurianual 2007-2013 (en lo sucesivo, «Fondo»), fue establecido para que
la Unioén Europea pudiera dar muestras de solidaridad hacia los trabajadores que habian
perdido sus puestos de trabajo como consecuencia de los importantes cambios estructurales

registrados en los patrones del comercio mundial con la globalizacion.

El ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1927/2006 se ampliéo mediante el
Reglamento (CE) n.° 546/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo? en el marco del
Plan Europeo de Recuperacion Econdmica, establecido en la Comunicacion de la
Comision de 26 de noviembre de 2008, para incluir en €l a los trabajadores que habian
perdido sus empleos como consecuencia directa de la crisis econdmica y financiera

mundial.

Reglamento (CE) n.° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre
de 2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (DO L 406
de 30.12.2006, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 546/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio

de 2009, que modifica el Reglamento (CE) n.° 1927/2006, por el que se crea el Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (DO L 167 de 29.6.2009, p. 26).
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(11) Durante el periodo de vigencia del marco financiero plurianual 2014-2020, el Reglamento
(UE) n.° 1309/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo! amplié el ambito de aplicacion
del Fondo para cubrir los despidos generados no solo por graves perturbaciones
economicas provocadas por la continuacion de la crisis econdmica y financiera mundial
que aborda el Reglamento (CE) n.° 546/2009, sino también por cualquier otra nueva crisis
econdémica y financiera mundial. Asimismo, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo? (en lo sucesivo, «Reglamento Financiero») modificé el
Reglamento (UE) n.° 1309/2013 para introducir, entre otras cosas, normas que permiten al
Fondo incluir de manera excepcional solicitudes colectivas en las que participen pequenas
y medianas empresas (pymes) situadas en una region y que operen en diferentes sectores
economicos definidos en una division de la NACE Revision 2, en los casos en que el
Estado miembro solicitante demuestre que las pymes constituyen el unico o principal tipo

de negocio en la citada region.

1 Reglamento (UE) n.° 1309/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, sobre el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (2014-2020) y por el que
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1927/2006 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 855).
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013,
(UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 y (UE) n.® 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(12) Como respuesta a la posible retirada del Reino Unido de la Unidn sin acuerdo de retirada,
el Reglamento (UE) 2019/1796 del Parlamento Europeo y del Consejo! modifico el
Reglamento (UE) n.° 1309/2013 para establecer que los despidos derivados de tal retirada
entrarian en el ambito de aplicacion del Fondo. Habida cuenta de la retirada del Reino

Unido mediante un acuerdo de retirada, dicho Reglamento no fue de aplicacion.

1 Reglamento (UE) 2019/1796 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre
de 2019, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1309/2013 sobre el Fondo Europeo
de Adaptacion a la Globalizacion (2014-2020) (DO L 279 Ide 31.10.2019, p. 4).
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(13)

La Comision llevo a cabo una evaluacion intermedia del Fondo para valorar coémo y en qué
medida logro sus objetivos. El Fondo demostr6 su eficacia, logrando un indice de
reinsercion de trabajadores despedidos superior al del anterior periodo de programacion.
En la evaluacion también se puso de manifiesto que el Fondo generd valor anadido de la
Unidn. Esto es especialmente cierto en relacion con los efectos de su volumen, lo que
significa que la asistencia del Fondo no solo increment6 el nlimero y la variedad de
servicios ofrecidos, sino también el nivel de intensidad de dichos servicios. Ademas, las
intervenciones del Fondo tuvieron una gran visibilidad y demostraron el valor afiadido de
la Unién directamente al publico. No obstante, se detectaron varios retos. El procedimiento
de movilizacion se considerd demasiado largo. Ademas, numerosos Estados miembros
informaron de que habian tenido problemas al preparar el extenso analisis de los
antecedentes de la situacion que habia dado lugar a los despidos. Los motivos principales
que desalentaron a los Estados miembros de solicitar la ayuda del Fondo fueron los
problemas relativos a la capacidad institucional y financiera. Podria tratarse simplemente
de una falta de personal: en la actualidad, los Estados miembros pueden pedir asistencia
técnica solo una vez que ejecutan la ayuda del Fondo. Habida cuenta de que los despidos
pueden producirse inesperadamente, es importante garantizar que los Estados miembros
estén preparados para reaccionar de forma inmediata y sean capaces de presentar una
solicitud sin demora. Ademas, en algunos Estados miembros, parece necesario intensificar
los esfuerzos en materia de desarrollo de capacidades institucionales con el fin de
garantizar la ejecucion eficiente y efectiva de las medidas financiadas por el FEAG.
Ademas, el limite de quinientos despidos ha sido criticado por ser excesivamente elevado,

especialmente en las regiones con menos poblacion.
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(14) El papel del FEAG continta siendo importante como fondo flexible para apoyar a los
trabajadores que hayan perdido su empleo en reestructuraciones de gran escala y ayudarles
a encontrar otros trabajos cuanto antes. La Union debe seguir concediendo ayudas unicas y
especificas destinadas a facilitar la reinsercion en empleos dignos y sostenibles de los
trabajadores despedidos en regiones, sectores, territorios o mercados laborales
damnificados por perturbaciones econdmicas graves. Teniendo en cuenta la interaccion y
los efectos reciprocos del comercio abierto y los acontecimientos econdémicos y
financieros, tales como las perturbaciones econdmicas asimétricas, el cambio tecnologico,
la digitalizacion, cambios significativos en las relaciones comerciales de la Unién o en la
composicion del mercado interior, asi como otros factores incluida la transicion a una
economia baja en carbono, y tomando en consideracion el hecho de que cada vez resulta
mas dificil establecer un unico factor como el causante de los despidos, la movilizacion
del FEAG solo debe basarse en el impacto significativo de una reestructuracion. Dado el
objetivo del FEAG, consistente en proporcionar ayuda en situaciones de emergencia, y
como complemento de la asistencia mas anticipatoria que ofrece el FSE+, el FEAG debe
seguir siendo un instrumento especial y flexible al margen de los limites presupuestarios
maximos del marco financiero plurianual, tal y como establece la Comunicacion de la
Comision de 2 de mayo de 2018 titulada «Un presupuesto moderno para una Unioén que
proteja, empodere y vele por la seguridad — El marco financiero plurianual para el

periodo 2021-2027» y su anexo.
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Con el fin de mantener la naturaleza europea del FEAG, deberd ponerse en marcha una
solicitud de ayuda cuando una situacion de reestructuracién importante tenga un impacto
significativo en la economia regional o local. Un impacto de estas caracteristicas debe

determinarse con referencia a un nimero minimo de despidos dentro de un periodo de

referencia especifico. Teniendo en cuenta las conclusiones de la evaluacion intermedia, el

minimo debe fijarse en 200 despidos dentro de un periodo de referencia de cuatro meses (o

seis meses en casos sectoriales). Dado que las olas de despidos que afectan a diferentes
sectores dentro de la misma region tienen un impacto igualmente significativo en el
mercado laboral local, también deben ser posibles las solicitudes regionales. En los
mercados laborales de pequefia escala, como en Estados miembros pequefios o regiones
alejadas, incluidas las regiones ultraperiféricas a las que hace referencia el articulo 349
del TFUE, o en circunstancias excepcionales, debe ser posible presentar solicitudes en
casos con un numero de despidos menor. En general, los Estados miembros deberian
presentar sus solicitudes de ayuda del FEAG dentro de las doce semanas siguientes a la
finalizacion del periodo de referencia. No obstante, a fin de evitar un déficit de
financiacion debido al hecho de que el presente Reglamento entrara en vigor después
del 1 de enero de 2021, y a fin de proporcionar seguridad juridica, este plazo debe

suspenderse entre el 1 de enero de 2021 y la entrada en vigor del presente Reglamento.
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(16)

(17)

(18)

El FEAG, como fondo pensado para reestructuraciones importantes, no debe ser
movilizado en casos de despidos en el sector publico que son consecuencia de los recortes
presupuestarios. No obstante, el FEAG debe poder ofrecer ayuda a los trabajadores
despedidos de empresas activas en un mercado competitivo que presten servicios o
proporcionen bienes a entidades financiadas con dinero publico que se hayan visto
afectadas por los recortes presupuestarios. El FEAG también debe poder ofrecer ayuda a
trabajadores por cuenta propia que hayan cesado en sus actividades como consecuencia de

recortes presupuestarios.

Con el fin de expresar la solidaridad de la Unidn con las personas desempleadas, el
porcentaje de cofinanciacion del FEAG, fondo de reaccion, debe ajustarse al porcentaje de
cofinanciacion mas elevado del FSE+, fondo proactivo, en el Estado miembro afectado,

pero dicho porcentaje no debe ser, en ninglin caso, inferior al 60 %.

Parte del presupuesto de la Unidn asignada al FEAG debe ser ejecutada por la Comision en
régimen de gestion compartida con los Estados miembros, en el sentido del Reglamento
financiero. Por ello, al aplicar el FEAG en gestion compartida, la Comision y los Estados
miembros deben respetar los principios contemplados en el Reglamento Financiero, tales

como la buena gestion financiera, la transparencia y la no discriminacion.
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(19)

(20)

El Observatorio Europeo del Cambio, que esta basado en la Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo con sede en Dublin, asiste a la Comision y
a los Estados miembros realizando analisis cualitativos y cuantitativos para ayudarles en la
evaluacion de las tendencias de la globalizacion, los cambios tecnologicos y
medioambientales, la reestructuracion y la utilizacion del FEAG. El Observatorio Europeo
de la Reestructuracion, actualizado a diario, sigue la notificacion de las reestructuraciones
a gran escala en toda la Union, sobre la base de una red de corresponsales nacionales.

Podria ayudar a identificar posibles casos de intervencion en una fase temprana.

Los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta propia que cesan en su actividad
laboral deben tener igual derecho al FEAG con independencia del tipo de contrato o
relacion laboral. Por lo tanto, a los efectos del presente Reglamento, deben considerarse
posibles beneficiarios del FEAG los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta

propia que cesen en sus actividades.
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La contribucion financiera del FEAG debe concentrarse en medidas de politica activa del
mercado laboral y los servicios personalizados que fomenten una rapida reinsercion de los
beneficiarios en empleos dignos y sostenibles, dentro o fuera de su sector de actividad
inicial, y los preparen al mismo tiempo para una economia europea mas ecoldgica y digital.
La ayuda también debe tratar de promover el trabajo por cuenta propia y la creacion de
empresas, también mediante el establecimiento de cooperativas. Las medidas deben
reflejar las necesidades potenciales del mercado laboral regional o local. Sin embargo,
siempre que sea pertinente, también debe apoyarse la movilidad de los trabajadores
despedidos con el fin de ayudarles a encontrar empleo en alglin otro lugar. Se debe dar
especial importancia a la difusion de las capacidades necesarias en la era digital y a la
superacion de los estereotipos de género en el empleo, cuando proceda. Conviene restringir
la inclusion de prestaciones econdmicas en paquetes coordinados de servicios
personalizados. Las medidas que reciban apoyo del FEAG no deben sustituir a las medidas
pasivas de proteccion social. Se podria animar a los empleadores a participar en la
cofinanciacion nacional de las medidas apoyadas por el FEAG, ademas de las medidas que

estan obligados a proporcionar en virtud del Derecho nacional o de convenios colectivos.
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(23)

Al aplicar y disefiar un paquete coordinado de servicios personalizados destinado a facilitar
la reinsercion de los beneficiarios previstos, los Estados miembros deben abordar los
objetivos de la Agenda Digital y de la Estrategia para el Mercado Unico Digital. Debe
prestarse especial atencion a la brecha salarial entre mujeres y hombres en los sectores de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria y las matematicas (CTIM), promoviendo el reciclaje y la reconversion
profesional de las mujeres en dichos sectores. Al aplicar y disefiar un paquete coordinado
de servicios personalizados, los Estados miembros deben procurar aumentar la
representacion del género menos representado, contribuyendo asi a reducir la brecha

salarial y la brecha en las pensiones entre mujeres y hombres.

Teniendo en cuenta el hecho de que la transformacion digital de la economia exige un
cierto grado de competencia digital de la mano de obra, la difusion de las capacidades
necesarias en la era digital debe ser considerada un elemento horizontal de cualquier

paquete coordinado de servicios personalizados ofrecidos.
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(24)

(25)

Al elaborar medidas de politica activa del mercado laboral, los Estados miembros deben
conceder especial atencion a las medidas que contribuyan significativamente a potenciar la
capacidad de los beneficiarios para encontrar empleo. Los Estados miembros deben
esforzarse por que el mayor niimero posible de beneficiarios que participen en estas
medidas pueda reincorporarse lo antes posible a empleos sostenibles en un plazo de seis
meses tras haber finalizado el periodo de ejecucion. La elaboracion del paquete coordinado
de servicios personalizados debe tener en cuenta las razones subyacentes de los despidos,
en su caso, y anticipar las perspectivas futuras en el mercado laboral y las competencias
exigidas. El paquete coordinado de servicios personalizados debe ser compatible con la

transicion hacia una economia que utilice eficientemente los recursos y que sea sostenible.

Al elaborar medidas de politica activa del mercado laboral, los Estados miembros deben
prestar una atencion particular a los beneficiarios desfavorecidos, incluidas las personas
con discapacidad, las personas con familiares dependientes, las personas desempleadas
jovenes y mayores, las personas con un nivel de cualificaciones bajo, las personas de
origen migrante y las personas que se encuentren en riesgo de pobreza, ya que estos grupos
se enfrentan a problemas especificos al reincorporarse al mercado laboral. No obstante, al
ejecutar el FEAG, deben respetarse y fomentarse los principios de igualdad de género y de
no discriminacion, que forman parte de los valores fundamentales de la Unidn y estan

consagrados en el pilar.
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(26)

27)

(28)

Para poder apoyar mas rapida y eficazmente a los beneficiarios, los Estados miembros
deben hacer cuanto esté en su mano por presentar solicitudes completas al solicitar una
contribucion financiera del FEAG. En caso de que la Comision exija mas informacion para
la valoracion de una solicitud, la presentacion de tal informacion debe estar sujeta a un
plazo. Tanto los Estados miembros como las instituciones de la Unidon deben procurar

tramitar las solicitudes lo mas rapido posible.

En interés de los beneficiarios y de los organismos responsables de la aplicacion de las
medidas, el Estado miembro solicitante debe mantener informados a todos los agentes que
participen en el proceso de solicitud sobre el progreso de esta e involucrarles, cuando sea

posible, durante la aplicacion de las medidas.

De conformidad con el principio de buena gestion financiera, las contribuciones
financieras del FEAG no deben sustituir las medidas de apoyo disponibles para los
beneficiarios dentro de los fondos de la Unidn u otros programas o politicas de la Unioén

sino que deben, siempre que sea posible, complementar dichas medidas.
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(29)

(30)

€2))

Conviene incluir disposiciones especiales para las actividades de informacion y
comunicacion relacionadas con las medidas financiadas por el FEAG y sus resultados. Los
Estados miembros y las partes interesadas del FEAG deben concienciar sobre los logros
alcanzados con la financiacion de la Unioén informando al publico. Las actividades
relacionadas con la transparencia y la comunicacion son esenciales para hacer visible en la
practica la actuacion de la Union, y deben basarse en una informacion exacta y actualizada.
Con el fin de promover el FEAG y demostrar su valor afiadido como parte del presupuesto
de la Uniodn, el material de comunicacion y visibilidad desarrollado por los Estados
miembros debe ponerse a disposicion de las instituciones, 6rganos y organismos de la
Union previa solicitud. Por consiguiente, debe concederse a la Union una licencia exenta
de derechos, no exclusiva e irrevocable para utilizar dicho material y cualesquiera derechos

preexistentes vinculados a ella.

Con el fin de facilitar la aplicacion del presente Reglamento, los gastos deben poder optar a
una contribucion financiera del FEAG bien desde la fecha en que un Estado miembro
comience a prestar servicios personalizados o bien desde que incurra en gastos

administrativos para ejecutar el FEAG.

Para satisfacer las necesidades que surjan fundamentalmente durante los primeros meses
de cada afo, cuando las posibilidades de transferencia desde otras lineas presupuestarias
son especialmente dificiles, debe consignarse un importe adecuado en créditos de pagos en

la linea presupuestaria del FEAG durante el procedimiento presupuestario anual.
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(32)

(33)

(34)

El marco presupuestario del FEAG esta establecido en el marco financiero

plurianual 2021-2027 y el Acuerdo Interinstitucional de 16 de diciembre de 2020 entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comisién Europea, sobre
disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la

introduccion de nuevos recursos propios!.

En interés de los beneficiarios, la asistencia debe prestarse del modo mas rapido y eficiente
posible. Los Estados miembros y las instituciones de la Union que intervienen en el
proceso de toma de decisiones relacionado con el FEAG deben hacer todo lo posible por
reducir el tiempo de tramitacion y simplificar los procedimientos con objeto de garantizar

una toma de decisiones rapida y fécil sobre la movilizacién del FEAG.

Las pymes son la columna vertebral de la economia de la Unidn. Por lo tanto, es
fundamental promover el espiritu empresarial y apoyar a las pymes para garantizar el
crecimiento econémico, la innovacion, la creacion de empleo y la integracion social. La
Unién promueve activamente el espiritu empresarial animando a las personas a crear su
propio negocio. Cuando se produzcan reestructuraciones importantes, debe ser posible
ayudar a los trabajadores despedidos a poner en marcha su propia empresa. En caso de cese
de la actividad de una empresa, también debe ser posible ayudar a los trabajadores
despedidos por la empresa a asumir algunas o todas las actividades de su anterior

empleador.

1

DO L 433 I de 22.12.2020, p. 28.
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(35)

(36)

(37)

(38)

A efectos de transparencia e informacion, los Estados miembros deben incluir en los
informes finales datos sobre cualquier ayuda estatal o financiacion de la Union que la
empresa que haya despedido a los trabajadores haya recibido en los cinco afios anteriores
al informe. No obstante, este requisito no debe aplicarse a las microempresas o a las
pymes, en particular a las empresas emergentes y en expansion, a fin de evitar una carga
administrativa desproporcionada para los Estados miembros, en particular en el caso de las

solicitudes sectoriales del FEAG en las que participen mas de una microempresa o pyme.

Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional

de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion!, el FEAG debe ser evaluado sobre
la base de la informacion que se recabe de conformidad con requisitos especificos de
seguimiento, evitando al mismo tiempo cargas administrativas, en particular a los Estados
miembros, y un exceso de regulacion. Dichos requisitos deben incluir, cuando
corresponda, indicadores mensurables que sirvan de base para evaluar los efectos

del FEAG en la préactica.

Con el fin de que el Parlamento Europeo pueda realizar un control politico y la Comision
pueda hacer un seguimiento continuo de los resultados obtenidos con la asistencia
del FEAG, los Estados miembros de que se trata deben presentar un informe final sobre la

ejecucion del FEAG.

Los Estados miembros deben ayudar a la Comision a llevar a cabo evaluaciones,

facilitando los datos pertinentes de que disponen.

1 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(39)

(40)

(41)

A fin de facilitar futuras evaluaciones, debe realizarse una encuesta a los beneficiarios
después de la ejecucion de cada contribucion financiera. La encuesta a los beneficiarios
debe estar abierta a los participantes durante al menos cuatro semanas y debe ponerse en
marcha durante el sexto mes tras la finalizacion del periodo de ejecucion. Los Estados
miembros deben ayudar a la Comision a realizar la encuesta a los beneficiarios y
fomentaran la participacion de los beneficiarios envidndoles la invitacion a participar y al
menos un recordatorio. Los Estados miembros deben informar a la Comision sobre los
esfuerzos realizados para contactar con los beneficiarios. La Comision debe utilizar los
datos recogidos con fines de evaluacion. Para garantizar que los casos puedan compararse,
la Comision debe disefiar el modelo de encuesta a los beneficiarios en estrecha
cooperacion con los Estados miembros, y debe facilitar la traduccion a todas las lenguas

oficiales de la Unidn.

De conformidad con el objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre
hombres y mujeres, los analisis y los informes relacionados con el FEAG deben incluir

informacion desglosada por género.

En un anexo del presente Reglamento debe establecerse una lista de indicadores para el
seguimiento de la utilizacion del FEAG y, en particular, los progresos hacia la consecucion
de sus objetivos. En caso necesario, la Comision puede presentar una propuesta legislativa

para modificar dichos indicadores.
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(42)

Los Estados miembros deben seguir siendo responsables de la ejecucion de la contribucion
financiera y de la gestion y el control de las operaciones financiadas por la Unioén con
arreglo a las disposiciones pertinentes del Reglamento Financiero. Los Estados miembros
deben justificar el uso dado a la contribucion financiera recibida del FEAG. Habida cuenta
de la brevedad del periodo de ejecucion de las intervenciones en el marco del FEAG, la
obligacion de presentar informes debe reflejar el caracter particular de dichas

intervenciones.
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(43)

Los Estados miembros deben prevenir, detectar y resolver eficazmente cualquier
irregularidad, incluido el fraude, cometida por los beneficiarios. Ademas, de conformidad
con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo! y
con los Reglamentos (CE, Euratom) n.° 2988/952 y (Euratom, CE) n.° 2185/96% del
Consejo, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) esté facultada para llevar a
cabo investigaciones administrativas, en particular controles y verificaciones in situ, con el
fin de determinar si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que
afecte a los intereses financieros de la Unioén. De conformidad con el Reglamento

(UE) 2017/1939 del Consejo?, la Fiscalia Europea esta facultada para investigar delitos que
afecten a los intereses financieros de la Unidn y ejercer la accion penal al respecto, segun

lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Reglamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)

n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)

n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a
la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312

de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a
los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades

(DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017,
p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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Los Estados miembros deben tomar las medidas necesarias para garantizar que toda
persona o entidad que reciba fondos de la Union coopere plenamente en la proteccion de
los intereses financieros de esta, conceda los derechos y el acceso necesarios a la
Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, respecto de los Estados miembros
participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, a la
Fiscalia Europea, y garantice que los terceros implicados en la ejecucion de los fondos de
la Union concedan derechos equivalentes. Los Estados miembros deben informar a la
Comision acerca de las irregularidades detectadas, entre ellas el fraude, y de toda actuacion
de seguimiento que hayan emprendido con respecto a dichas irregularidades y con respecto
a cualquier investigacion de la OLAF. Los Estados miembros deben cooperar con la
Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, con la Fiscalia Europea, de
conformidad con el articulo 63, apartado 2, letra d), del Reglamento Financiero sobre todas

las cuestiones relacionadas con el fraude presunto o demostrado.

(44) Para mejorar la proteccion del presupuesto de la Unidn, la Comision debe poner a
disposicion un sistema integrado e interoperable de informacion y seguimiento que incluya
una Unica herramienta de prospeccion de datos y puntuacion del riesgo para acceder a los
datos pertinentes y analizarlos, y la Comision debe fomentar su uso con vistas a una
aplicacion generalizada por parte de los Estados miembros.
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(45)

(46)

El Reglamento Financiero establece normas sobre la ejecucion del presupuesto de la
Union, incluidas las relativas a subvenciones, premios, contratos publicos, gestion
indirecta, instrumentos financieros, garantias presupuestarias, ayuda financiera y
reembolso de los expertos externos. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322
del TFUE también incluyen un régimen general de condicionalidad para la proteccion del

presupuesto de la Union.

Teniendo en cuenta la importancia de combatir el cambio climatico en consonancia con los
compromisos de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, las acciones en el marco del
presente Reglamento deben contribuir a que se alcance el objetivo de destinar el 30 % del
gasto del presupuesto de la Union al apoyo de los objetivos climaticos y a la ambicion de
que el 7,5 % del presupuesto refleje gastos en materia de biodiversidad en 2024 y el 10 %
en 2026 y en 2027, teniendo en cuenta al mismo tiempo los solapamientos existentes entre

los objetivos climaticos y la biodiversidad.
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(47)

A fin de permitir un mejor seguimiento del uso del FEAG, deben delegarse en la Comision
los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE con el fin de
complementar el presente Reglamento estableciendo los criterios para determinar los casos
de irregularidad que deben notificar los Estados miembros y los datos que estos deben
facilitar con el fin de prevenir, detectar y corregir irregularidades, incluido el fraude, y
recuperar los importes abonados indebidamente, junto con los intereses de mora. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad
con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016
sobre la mejora de la legislacion. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo
reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros,
y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de

la Comision que se ocupen de la preparacion de actos delegados.
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(48) A fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion del presente Reglamento en
lo relativo a la realizacion de las encuestas a los beneficiarios y el modelo para notificar
irregularidades, deben atribuirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del

Parlamento Europeo y del Consejo!.

(49) Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a su dimension y efectos, pueden
lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no

excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

1 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las

modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(50)

(1)

Con el fin de garantizar una continuidad en la prestacion de ayuda en el ambito de
actuacion pertinente y permitir la ejecucion desde el inicio del marco financiero
plurianual 2021-2027, es necesario prever la aplicacion del presente Reglamento a partir
del inicio del ejercicio presupuestario de 2021. No obstante, la Comision debe iniciar el

procedimiento presupuestario solo a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Por consiguiente, procede derogar el Reglamento (UE) n.° 1309/2013.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

1. El presente Reglamento establece el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para
Trabajadores Despedidos (FEAG) por el periodo de vigencia del marco financiero

plurianual 2021-2027.

El Reglamento establece los objetivos del FEAG, las formas de financiacion de la Unidén y
las normas para la concesion de dicha financiacion, incluidas las solicitudes de los Estados
miembros de contribuciones financieras del FEAG para medidas dirigidas a los

beneficiarios mencionados en el articulo 6.

2. De conformidad con articulo 4, el FEAG ofrecera apoyo a los trabajadores despedidos y a
los trabajadores por cuenta propia que hayan cesado en sus actividades en el transcurso de

reestructuraciones importantes.

Articulo 2

Mision y objetivos

1. El FEAG apoyara las transformaciones socioecondmicas causadas por la globalizacion y
los cambios tecnologicos y medioambientales ayudando a los trabajadores despedidos y a
los trabajadores por cuenta propia que hayan cesado en sus actividades para adaptarse al
cambio estructural. El FEAG constituird un fondo de emergencia que funcionara de
manera reactiva. Como tal, el FEAG contribuird a la aplicacion de los principios
establecidos en el pilar europeo de derechos sociales y mejorara la cohesion social y

economica entre regiones y Estados miembros.
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Los objetivos del FEAG son dar muestras de solidaridad y promover el empleo digno y
sostenible en la Union ofreciendo asistencia en caso de reestructuraciones importantes, en
particular las causadas por los retos relacionados con la globalizacién, tales como cambios
en las tendencias del comercio mundial, diferencias comerciales, cambios significativos en
las relaciones comerciales de la Union o en la composicion del mercado interior, y crisis
financieras o econdmicas, asi como la transicioén hacia una economia baja en carbono o
como consecuencia de la digitalizacion o la automatizacion. E1 FEAG ayudara a los
beneficiarios a recuperar un empleo digno y sostenible lo antes posible. Se hara especial

hincapié en las medidas que ayuden a los grupos mas desfavorecidos.

Articulo 3

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, son de aplicacion las siguientes definiciones:

1) «trabajador despedido»: un trabajador, con independencia del tipo o la duracion de su
relacion laboral, cuyo contrato o relacion laboral termina de manera prematura a causa de
un despido o cuyo contrato o relacion laboral no se renueva por razones econémicas;

2) «trabajador por cuenta propia»: una persona fisica que emplea a menos de diez
trabajadores;
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3)

4)

5)

«beneficiario»: una persona fisica que participa de las medidas cofinanciadas por el FEAG;

«irregularidad»: todo incumplimiento del Derecho aplicable, derivado de un acto o una
omision de un operador econdmico que participa en la ejecucion del FEAG, que tenga o
pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Uniodn al imputar a dicho

presupuesto gastos injustificados;

«periodo de ejecuciony: el periodo que se inicia en las fechas a que se refiere el articulo 8,
apartado 7, letra j), y que concluye veinticuatro meses después de la entrada en vigor de la

decision sobre la contribucion financiera, de conformidad con el articulo 15, apartado 2.

Articulo 4

Criterios de intervencion

Los Estados miembros pueden solicitar contribuciones financieras del FEAG para medidas
destinadas a trabajadores despedidos y trabajadores por cuenta propia, de conformidad con

lo dispuesto en el presente articulo.

En caso de reestructuraciones importantes, se concedera una contribucion financiera

del FEAG cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) el cese de la actividad, durante un periodo de referencia de cuatro meses, de al
menos 200 trabajadores despedidos o de trabajadores por cuenta propia de una
empresa de un Estado miembro incluido el cese de la actividad de sus proveedores o

transformadores de los productos de dicha empresa;
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b) el cese de la actividad, durante un periodo de referencia de seis meses, de al
menos 200 trabajadores despedidos o trabajadores por cuenta propia, en particular de
pymes, que operen en el mismo sector econémico definido en una division de
la NACE Revision 2 y que estén situadas en una region o en dos regiones contiguas
de nivel NUTS 2 o en mas de dos regiones contiguas de nivel NUTS 2, siempre que
los trabajadores o trabajadores por cuenta propia afectados sumen en su conjunto al

menos 200 en dos de las regiones;

c) elcesede laactividad, durante un periodo de referencia de cuatro meses, de al
menos 200 trabajadores despedidos o trabajadores por cuenta propia, en particular de
pymes, que operen en el mismo sector econdmico o en sectores econémicos distintos
definidos en una division de la NACE Revision 2 y que estén situadas en la misma

region de nivel NUTS 2.

3. En los mercados laborales de pequefa escala, en particular con respecto a las solicitudes en
las que participen pymes, cuando sea debidamente justificado por el Estado miembro
solicitante, se considerard admisible una solicitud de contribucion financiera con arreglo al
presente articulo aunque no se retinan en su totalidad las condiciones mencionadas en el
apartado 2 siempre que los despidos tengan un grave impacto en el empleo y en la
economia local, regional o nacional. En tales casos, el Estado miembro solicitante
especificara cudl de los criterios de intervencion establecidos en el apartado 2 no se cumple

en su totalidad.
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En circunstancias excepcionales, también se aplicara el apartado 3 a mercados laborales
distintos de los mercados laborales a pequefia escala. En estos casos, el importe agregado

de las contribuciones financieras no sera superior al 15 % del importe maximo anual

del FEAG.

El FEAG no se movilizard cuando los empleados del sector publico sean despedidos como

consecuencia de recortes presupuestarios efectuados por un Estado miembro.

Articulo 5

Calculo de los despidos y del cese de actividad

El Estado miembro solicitante especificard el método utilizado para calcular, a efectos del

articulo 4, el nimero de trabajadores despedidos y trabajadores por cuenta propia en una o varias de

las fechas siguientes:

a)

b)

la fecha en que el empleador comunique oficialmente y por escrito a la autoridad publica
competente los proyectos de despido colectivo, de conformidad con el articulo 3,

apartado 1, de la Directiva 98/59/CE del Consejo’;

la fecha en la que el empleador notifique individualmente al trabajador su intencion de

despedirlo o de rescindir su contrato o relacion laboral;

Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos (DO L 225
de 12.8.1998, p. 16).
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C) la fecha de la rescision de facto o de la extincidon del contrato o la relacion laboral;
d) la fecha de finalizacion de la cesion del trabajador a la empresa usuaria, o

e) en relacion con los trabajadores por cuenta propia, la fecha del cese de actividad

determinada con arreglo a la legislacion o a las disposiciones administrativas nacionales.

En los casos indicados en el parrafo primero, letra a), del presente articulo, el Estado miembro
solicitante facilitara a la Comision informacion adicional sobre el nimero real de despidos hechos
efectivos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, antes de que la Comision haya finalizado

la correspondiente evaluacion.

Articulo 6

Beneficiarios admisibles

El Estado miembro solicitante podra facilitar a los beneficiarios admisibles un paquete coordinado
de servicios personalizados (en lo sucesivo, «paquete coordinadoy») cofinanciado por el FEAG, de

conformidad con el articulo 7. Los beneficiarios admisibles podran incluir:

a) los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta propia que han cesado en sus
actividades, determinados de conformidad con el articulo 5, durante los periodos de

referencia establecidos en el articulo 4, apartados 1 a 4;
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b) los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta propia que han cesado en sus
actividades, determinados de conformidad con el articulo 5, al margen del periodo de
referencia establecido en el articulo 4, a saber, seis meses antes del comienzo del periodo
de referencia o entre el final del periodo de referencia y el Gltimo dia antes de la fecha de

finalizacion de la evaluacion por parte de la Comision.

Los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta propia que han cesado en sus actividades
a los que se refiere la letra b) del parrafo primero se consideraran beneficiarios admisibles siempre
que se pueda establecer un nexo causal claro con la situacion que, durante el periodo de referencia,

haya provocado los despidos.

Articulo 7

Medidas subvencionables

1. Se podra conceder una contribucion financiera del FEAG a aquellas medidas de politica
activa del mercado laboral que formen parte de un paquete coordinado y hayan sido
disefiadas para facilitar la reinsercion en un puesto de trabajo por cuenta propia o por
cuenta ajena de los beneficiarios previstos, en especial, de los mas desfavorecidos entre

ellos.

2. Dada la importancia de las capacidades necesarias en la era industrial digital y en una
economia eficiente en el uso de los recursos, la difusion de tales capacidades debe
considerarse un elemento horizontal de la elaboracion de paquetes coordinados. Las
necesidades y el nivel de formacion se adaptaran a las cualificaciones y a las capacidades

de cada beneficiario.
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El paquete coordinado podra incluir:

a)  formacidn y reciclaje a medida, incluida la adquisicion de capacidades en tecnologias
de la informacion y de la comunicacion y otras capacidades necesarias en la era
digital, certificacion de los conocimientos y capacidades adquiridos, servicios de
asistencia individual en la busqueda de empleo y actividades de grupo especificas,
orientacion profesional, asesoramiento, tutoria, ayuda a la recolocacion, fomento del
espiritu empresarial, ayuda para establecerse por cuenta propia, ayuda a la creacion

de empresas, compra de empresas por los trabajadores y actividades de cooperacion;

b)  medidas especiales de duracion limitada como prestaciones para la busqueda de
empleo, incentivos a la contratacion destinados a los empleadores, subsidios de
movilidad, asignaciones por hijos, subsidios de formacion, dietas, y ayudas para

servicios de asistencia.

El coste de las medidas mencionadas en el parrafo segundo, letra b), no superara el 35 %

del coste total del paquete coordinado.

Las inversiones para el empleo por cuenta propia, para crear empresas y para su compra

por parte de los trabajadores no excederan los 22 000 EUR por beneficiario.

La elaboracion del paquete coordinado anticipara las perspectivas futuras del mercado

laboral y las capacidades exigidas. El paquete coordinado serda compatible con la transicion
hacia una economia que utilice eficientemente los recursos y que sea sostenible, se centrara
en la difusion de las capacidades necesarias en la era industrial digital y tendra en cuenta la

demanda del mercado laboral local.
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3. No podréan optar a una contribucion financiera del FEAG las medidas siguientes:

a) las medidas especiales limitadas en el tiempo a que se refiere el apartado 2, parrafo
segundo, letra b), en caso de que tales medidas no estén condicionadas a la
participacion activa de los beneficiarios previstos en busqueda de empleo o en

actividades de formacion;

b) las medidas que sean responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacion

nacional o de convenios colectivos.

Las medidas que reciban apoyo del FEAG no sustituiran a las medidas pasivas de

proteccion social.

4. El paquete coordinado se elaborara previa consulta con los beneficiarios previstos, sus

representantes o los interlocutores sociales, segiin proceda.

5. A iniciativa del Estado miembro solicitante, se podra conceder una contribucion financiera
del FEAG para actividades de preparacion, gestion, informacion, publicidad, asi como

control y presentacion de informes.

Articulo 8

Solicitudes

1. El Estado miembro solicitante presentara a la Comision una solicitud de contribucion
financiera del FEAG en el plazo de doce semanas a partir de la fecha en que se cumplan

los criterios establecidos en el articulo 4, apartados 2, 3 o 4.
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El plazo previsto en el apartado 1 se suspenderd entre el 1 de enero de 2021 y... [fecha de

entrada en vigor del presente Reglamento].

Si asi lo solicita el Estado miembro solicitante, la Comisién proporcionara orientacion

durante el procedimiento de solicitud.

En el plazo de diez dias laborables a partir de la fecha de presentacion de la solicitud o, en
su caso, en el plazo de diez dias laborables a partir de la fecha en que la Comision
disponga de la traduccion de la solicitud, si esta Gltima es posterior, la Comision acusara
recibo de la solicitud y solicitara al Estado miembro solicitante cualquier informacion

adicional que necesite a fin de evaluar la solicitud.

Si la Comisidn solicita informacion adicional, el Estado miembro debera responder en un
plazo de quince dias laborables a partir de la fecha en que la solicite. La Comision
ampliara dicho plazo en diez dias laborables, previa peticion del Estado miembro

solicitante. Tales peticiones de ampliacion deberan motivarse debidamente.

Sobre la base de la informacion facilitada por el Estado miembro solicitante, la Comision
finalizara su evaluacion de la adecuacion de la solicitud a las condiciones de concesion de
una contribucion financiera en el plazo de cincuenta dias laborables a partir de la recepcion

de la solicitud completa o, en su caso, de su traduccion.

5532/21

ISG/laa 39
LIFE.4 ES



Cuando la Comision no pueda cumplir dicho plazo, informaré al Estado miembro
solicitante antes de que venza dicho plazo, explicando los motivos del retraso y fijando una
nueva fecha para la conclusion de su evaluacion. La nueva fecha no sera posterior a veinte

dias habiles del plazo mencionado en el primer parrafo.
7. En la solicitud se haré constar la informacion siguiente:

a)  una evaluacion del nimero de despidos de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 5, asi como el método de calculo;

b) sila empresa que ha efectuado los despidos ha continuado con sus actividades
después de haberlos llevado a cabo, la confirmacion de que lo ha hecho cumpliendo
con sus obligaciones legales relativas a los despidos y ha atendido en consecuencia a

sus trabajadores;

¢) una explicacion de en qué medida se han tenido en cuenta las recomendaciones
recogidas en el Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y la
Reestructuracion y de qué modo el paquete coordinado complementa las acciones
financiadas por otros fondos de la Unidn o nacionales, incluida la informacion sobre
las medidas obligatorias para las empresas que han hecho efectivos los despidos en
virtud del Derecho nacional o de convenios colectivos y la informacion sobre las
actividades ya emprendidas por los Estados miembros para prestar ayuda a los

trabajadores despedidos;

d)  una breve descripcion de los hechos que han llevado al despido de los trabajadores;
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g)

h)

3

cuando proceda, la identificacion de las empresas, proveedores o transformadores de

productos y sectores que hayan hecho efectivos los despidos;

un desglose estimado de la composicion de los beneficiarios previstos por género,

grupo de edad y nivel educativo, utilizado en la elaboraciéon del paquete coordinado;

las repercusiones que esté previsto que tengan los despidos en el empleo y la

economia local, regional o nacional;

una descripcion detallada del paquete coordinado y los gastos relacionados,
incluidas, en especial, todas las medidas de apoyo a las iniciativas de empleo para los

beneficiarios desfavorecidos, jévenes o de mas edad;

una estimacion del presupuesto de cada uno de los elementos que compongan el
paquete coordinado destinado a los beneficiarios previstos y de cualesquiera
actividades de preparacion, gestion, informacion, publicidad, control y presentacion

de informes;

las fechas en que se hayan iniciado o esté previsto que se inicie la provision del
paquete coordinado a los beneficiarios previstos y las actividades para ejecutar

el FEAG con arreglo a lo establecido en el articulo 7;
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k)  los procedimientos seguidos para consultar a los beneficiarios previstos o a sus
representantes, o a los interlocutores sociales, asi como a las autoridades locales y

regionales u otras partes interesadas, segiin proceda;

1)  una declaracién en la que se afirme que la ayuda solicitada al FEAG se ajusta a las
normas procedimentales y de fondo de la Unidn sobre las ayudas estatales, asi como
otra declaracion en la que se explique por qué el paquete coordinado no sustituye a
las medidas cuya responsabilidad incumbe a los empleadores en virtud de la

legislacion nacional o de convenios colectivos;

m) las fuentes de la prefinanciaciéon nacional o cofinanciacion nacional y cualquier otra

cofinanciacion, si es de aplicacion.

Articulo 9

Complementariedad, conformidad y coordinacion

1. La contribucion financiera del FEAG no sustituira a las medidas cuya responsabilidad

incumbe a los empleadores en virtud de la legislacién nacional o de convenios colectivos.

2. La ayuda destinada a los beneficiarios previstos complementara las medidas llevadas a
cabo por los Estados miembros a nivel nacional, regional y local, incluidas las medidas que
también reciben otra ayuda financiera del presupuesto de la Union, de conformidad con las
recomendaciones recogidas en el Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del

Cambio y la Reestructuracion.
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3. La contribucidn financiera del FEAG se limitard a lo estrictamente necesario para prestar
ayuda temporal y puntual a los beneficiarios previstos. Las medidas financiadas por
el FEAG se ajustaran a la legislacion nacional y a la de la Unidn, incluidas las normas

sobre ayudas estatales.

4. Segun sus respectivas competencias, la Comision y el Estado miembro solicitante
coordinaran la asistencia procedente de otras ayudas financieras del presupuesto de la

Unidn.

5. El Estado miembro solicitante velara por que las medidas concretas a las que se conceda
una contribucion financiera del FEAG no reciban otra ayuda financiera del presupuesto de

la Uniodn.

Articulo 10

Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

La Comisién y los Estados miembros velaran por que la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracion de la perspectiva de género sean una parte fundamental y se promuevan a lo largo del

periodo de ejecucion.

La Comision y los Estados miembros tomaran todas las medidas pertinentes para evitar cualquier
discriminacion por motivos de género, identidad de género, origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual en el acceso al FEAG y a las contribuciones

financieras durante las diferentes fases del periodo de ejecucion.
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Articulo 11

Asistencia técnica a iniciativa de la Comision

A iniciativa de la Comision, se podré destinar hasta un maximo del 0,5 % del importe
maximo anual del FEAG a gastos técnicos y administrativos para su ejecucion, como
actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, asi como
recopilacion de datos, también en relacion con los sistemas internos de tecnologia de la
informacion, las actividades de comunicacién y aquellas que mejoran la visibilidad

del FEAG como fondo o en relacion con proyectos especificos, asi como otras medidas de
asistencia técnica. Estas medidas podran cubrir los periodos de programacion anteriores y

futuros.

Teniendo en cuenta el limite establecido en el apartado 1 del presente articulo, la Comision
presentara una solicitud de transferencia de créditos de la asistencia técnica a las
correspondientes lineas presupuestarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31

del Reglamento Financiero.

La Comision ejecutara la asistencia técnica por iniciativa propia en régimen de gestion
directa o indirecta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62, apartado 1, letras a)

y ¢), del Reglamento Financiero.
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Cuando la Comision ejecute la asistencia técnica en régimen de gestion indirecta,
garantizard un procedimiento transparente para designar al tercero responsable de llevar a
cabo las funciones que se le asignen de conformidad con el Reglamento Financiero.
Informara al Parlamento Europeo y al Consejo, asi como al publico, del subcontratista

seleccionado a tal efecto.

4. La asistencia técnica de la Comision incluird la provision de informacion y orientacion a
los Estados miembros sobre el uso, el seguimiento y la evaluacion del FEAG. La Comision
también facilitara informacion asi como orientaciones claras a los agentes sociales en los
ambitos de la Union y nacional sobre el uso del FEAG. Entre las medidas de orientacion
también cabe incluir la creacioén de equipos de trabajo en caso de que se produzcan

perturbaciones econdomicas graves en un Estado miembro.

Articulo 12

Informacion, comunicacion y publicidad

1. Los Estados miembros haran mencion del origen de la financiacién de la Unidn, velaran
por darle visibilidad y pondran de relieve el valor afiadido de la intervencion de la Unidn,
facilitando informacion coherente, eficaz y dirigida a multiples destinatarios, incluida la
especificamente dirigida a los beneficiarios, las autoridades locales y regionales, los

interlocutores sociales, los medios de comunicacion y el publico en general.
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Los Estados miembros utilizaran el emblema de la UE, de conformidad con el anexo IX
del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos
y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (en lo
sucesivo, «Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027») junto con una simple

declaracion de financiacion, «financiado/cofinanciado por la Unién European.

La Comisién mantendra y actualizara con regularidad una presencia en linea, accesible en
todas las lenguas oficiales de las instituciones de la Union, para facilitar informacion
actualizada sobre el FEAG, orientaciones para la presentacion de solicitudes, ejemplos de
medidas admisibles y una lista actualizada periédicamente de los contactos de los Estados
miembros, asi como informacion sobre las solicitudes admitidas y las denegadas y sobre el

papel del Parlamento Europeo y del Consejo en el procedimiento presupuestario.

La Comision promovera una amplia difusion de las mejores practicas existentes y llevard a
cabo acciones de informacion y comunicacion destinadas a sensibilizar sobre el FEAG a
ciudadanos y trabajadores de la Union, incluidas personas con dificultades para acceder a

la informacion.
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Los Estados miembros velaran por que el material de comunicacion y visibilidad se ponga
a disposicion de las instituciones, organismos o agencias de la Union que lo soliciten, y
que se conceda a la Union, a titulo gratuito, de forma no exclusiva e irrevocable, licencia
para utilizar tal material y cualquier derecho preexistente sobre ¢l para dar publicidad

al FEAG o en relacion con la informacion sobre el uso del presupuesto de la Union. Ello
no acarreara costes adicionales cuantiosos ni una carga administrativa significativa para los

Estados miembros.
En virtud de la licencia se conceden a la Union los derechos establecidos en el anexo L.

Los recursos asignados a las actividades de comunicacion previstas en el presente
Reglamento también contribuiran a incluir la comunicacion institucional de las prioridades
politicas de la Unidn siempre que dichas prioridades estén relacionadas con los objetivos

establecidos en el articulo 2.

Articulo 13

Determinacion de la contribucion financiera

Basandose en la evaluacion realizada con arreglo al articulo 8, en particular teniendo en
cuenta el nimero de beneficiarios previstos, las medidas propuestas y su coste estimado, la
Comision calculara y propondré el importe de la eventual contribucién financiera que, en
su caso, pueda conceder el FEAG dentro de los limites de los recursos de que dispone. La
Comision completard su calculo y presentard su propuesta dentro del plazo fijado en el

articulo 8, apartado 6.
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El porcentaje de cofinanciacion del FEAG para las medidas ofrecidas sera el porcentaje de
cofinanciacion mas elevado del FSE+ en el Estado miembro pertinente, tal como establece
el articulo 112, apartado 3, del Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027 o

del 60 %, si esta ultima cifra fuera mas elevada.

Si sobre la base de la evaluacion realizada con arreglo al articulo 8, la Comision llega a la
conclusion de que se cumplen las condiciones para la concesion de una contribucion
financiera en virtud del presente Reglamento, iniciara inmediatamente el procedimiento

previsto en el articulo 15.

Si sobre la base de la evaluacion realizada con arreglo al articulo 8, la Comision llega a la
conclusion de que no se cumplen las condiciones para la concesion de una contribucion
financiera en virtud del presente Reglamento, informara de ello inmediatamente al Estado

miembro solicitante, al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 14
Periodo de admisibilidad

Los gastos podran ser objeto de una contribucion financiera del FEAG a partir de las
fechas establecidas en la solicitud, de conformidad con el articulo 8, apartado 7, letra j), en
las que el Estado miembro afectado empiece o deba empezar a facilitar el paquete
coordinado a los beneficiarios previstos o en las que incurra en los gastos administrativos
necesarios para ejecutar las actividades del FEAG, de conformidad con el articulo 7,

apartados 1 y 5.
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2. El Estado miembro comenzard a ejecutar las medidas admisibles previstas en el articulo 7
sin demora indebida y las llevaré a cabo lo antes posible y, en todo caso, antes de
transcurridos veinticuatro meses desde la fecha de entrada en vigor de la decision sobre la

contribucidn financiera.

3. En caso de que el beneficiario acceda a un curso de enseflanza o formacioén cuya duracion
sea de al menos dos afios, los costes de dicho curso podran optar a la cofinanciacion
del FEAG hasta la fecha de presentacion del informe final a que se refiere el articulo 20,

apartado 1, siempre y cuando se haya incurrido en los gastos en cuestion antes de dicha

fecha.

4. Los gastos efectuados de conformidad con el articulo 7, apartado 5, seran subvencionables
para la cofinanciacion del FEAG hasta que concluya el plazo de presentacion del informe

final, de conformidad con el articulo 20, apartado 1.

Articulo 15

Procedimiento y ejecucion presupuestarios

1. Si la Comisién concluye que se cumplen las condiciones para prestar una contribucion
financiera del FEAG, presentard una propuesta para movilizar el FEAG al Parlamento
Europeo y al Consejo. La decision de movilizar el FEAG sera adoptada conjuntamente por
el Parlamento Europeo y el Consejo en el plazo de seis semanas a partir de la fecha en que

la Comision les presente la propuesta.
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Al tiempo que presenta su propuesta de decision para movilizar los fondos del FEAG, la
Comision presentara al Parlamento Europeo y el Consejo una propuesta de transferencia a

las correspondientes lineas presupuestarias.

Las transferencias relacionadas con el FEAG se efectuaran de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 31 del Reglamento Financiero.

La Comision adoptard una decision sobre una contribucion financiera, que entrara en vigor
la fecha en que el Parlamento Europeo y del Consejo notifiquen a la Comision la

aprobacion de la transferencia presupuestaria.

Dicha decision constituird una decision de financiacion a tenor del articulo 110 del

Reglamento Financiero.

La propuesta de decision de movilizar los fondos del FEAG a que se refiere el apartado 1
incluira:
a) laevaluacion efectuada de conformidad con el articulo 8, apartado 6, acompanada de

un resumen de la informacién en que se haya basado, y

b) las razones que justifican los importes propuestos de conformidad con el articulo 13,

apartado 1.
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Articulo 16

Fondos insuficientes

Como excepcion a los plazos establecidos en los articulos 8 y 15, en casos excepcionales y siempre
que los créditos de compromiso disponibles en el FEAG no sean suficientes para cubrir el importe
de la ayuda necesaria con arreglo a la propuesta de la Comision, esta podra aplazar la propuesta de
movilizar el FEAG y de la consiguiente solicitud de transferencia presupuestaria hasta que los
créditos de compromiso estén disponibles al afio siguiente. En todos los casos, debera respetarse el

limite presupuestario maximo anual del FEAG.

Articulo 17

Pago y utilizacion de la contribucion financiera

1. La Comision abonara la contribucion financiera al Estado miembro afectado en un tnico
pago del 100 % de la prefinanciacion en forma de anticipos, en principio en el plazo de
quince dias habiles desde la entrada en vigor de la decision sobre una contribucioén
financiera de conformidad con el articulo 15, apartado 2. La prefinanciacion en forma de
anticipos se liquidara cuando el Estado miembro presente la declaracion certificada de
gastos de conformidad con el articulo 20, apartado 1. El importe no utilizado sera

reembolsado a la Comision.
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2. La contribucidn financiera a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se ejecutara
en el marco de la gestion compartida de conformidad con el articulo 63 del Reglamento

Financiero.

3. La Comision detallara las condiciones técnicas de la financiacion en la decision sobre la

contribucion financiera a que se refiere el articulo 15, apartado 2.

4. Al llevar a cabo las medidas del paquete coordinado, el Estado miembro afectado podra
presentar a la Comision una propuesta para modificarlas anadiéndoles otras medidas
admisibles, recogidas en el articulo 7, apartado 2, letras a) y b), siempre que tal
modificacion esté debidamente justificada y su importe total no exceda de la contribucion
financiera de conformidad con el articulo 15, apartado 2. La Comision estudiara las
modificaciones propuestas y, si esta de acuerdo con ellas, modificard en consecuencia la

decision de concesion de una contribucion financiera.

5. El Estado miembro afectado podra reasignar las cantidades entre las partidas
presupuestarias establecidas en la decision sobre una contribucion financiera con arreglo al
articulo 15, apartado 2. Si dicha reasignacion es superior al incremento del 20 % para una o
varias de las partidas especificadas, el Estado miembro informara previamente a la

Comision.

Articulo 18

Utilizacion del euro

Los importes a que se refieren las solicitudes, las decisiones de concesion de una contribucion
financiera y los informes a que se refiere el presente Reglamento, asi como cualquier otro

documento pertinente, se expresaran en euros.
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Articulo 19

Indicadores

1. Los indicadores para informar de los progresos del FEAG respecto de la consecucion de
los objetivos establecidos en el articulo 2 figuran en el anexo II. Los datos de caracter
personal relacionados con dichos indicadores se recopilaran sobre la base del presente
Reglamento y tnicamente para los fines del presente Reglamento. Se trataran de

conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo!.

2. El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que los datos para el
seguimiento de la ejecucion y los resultados del FEAG se recopilen de manera eficiente,

efectiva y oportuna.

A tal fin, se impondran requisitos de informacion proporcionados a los Estados miembros.

1 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016,

p. 1).
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Articulo 20
Informe final y liquidacion

1. Antes de transcurridos siete meses desde el vencimiento del plazo de ejecucion, el Estado

miembro afectado presentara a la Comision un informe final sobre la ejecucion de la

contribucion financiera pertinente que incluya informacion sobre:

a) el tipo de medidas y los resultados, explicando los retos, las ensefianzas extraidas, las
sinergias y las complementariedades con otros fondos de la Union, en particular con
el FSE+, e indicando, siempre que sea posible, la complementariedad de las medidas
con las medidas financiadas por otros programas de la Union o nacionales de
conformidad con el Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y la
Reestructuracion;

b)  los nombres de los organismos que prestaron los servicios del paquete coordinado en
el Estado miembro;

c) los indicadores recogidos en los puntos 1 y 2 del anexo II;

d) silaempresa que hace efectivos los despidos, excepto en los casos de las
microempresas o las pymes, se ha beneficiado de alguna ayuda estatal o de
financiacion previa del Fondo de Cohesion o de los Fondos Estructurales de la Union
en los cinco afios anteriores, y

e)  una declaracion justificando el gasto.
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2. Antes de transcurridos seis meses desde la recepcion de la informacion requerida de
conformidad con el apartado 1 del presente articulo, la Comision procederd a la liquidacion
de la contribucion financiera del FEAG estableciendo su importe final y, en su caso, el

saldo adeudado por el Estado miembro afectado, de conformidad con el articulo 24.

Articulo 21

Informe bienal

1. El 1 de agosto de 2021, y luego cada dos afios, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe cuantitativo y cualitativo completo sobre las actividades
llevadas a cabo con arreglo al presente Reglamento y al Reglamento (UE) n.° 1309/2013
durante los dos afios precedentes. En dicho informe se recogeran principalmente los
resultados obtenidos por el FEAG y, en concreto, informacion sobre las solicitudes
presentadas, el tiempo de tramitacion, las decisiones adoptadas y las medidas financiadas,
incluyendo estadisticas sobre los indicadores establecidos en el anexo I y sobre la
complementariedad de dichas medidas con las financiadas con cargo a otros fondos de la
Unidn, en particular al FSE+, asi como informacion relativa a la liquidacion de las
contribuciones financieras concedidas. El informe también incluira informacion sobre las
solicitudes denegadas por no cumplir los criterios de admisibilidad o sobre aquellas cuyo

importe ha sido reconsiderado a la baja por falta de créditos suficientes.

2. Dicho informe se presentara asimismo a efectos de informacion al Tribunal de Cuentas, al

Comité Economico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y a los agentes sociales.
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Articulo 22

Evaluaciones

Por propia iniciativa y en estrecha colaboracion con los Estados miembros, la Comision

realizara:
a)  una evaluacion intermedia, a mas tardar el 30 de junio de 2025, y
b)  una evaluacion retrospectiva, a mas tardar el 31 de diciembre de 2029.

Los resultados de las evaluaciones a que se refiere el apartado 1 se presentaran al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Tribunal de Cuentas, al Comité Econémico y Social
Europeo, al Comité de las Regiones y a los interlocutores sociales a efectos de
informacion. Se tendran en cuenta las recomendaciones de las evaluaciones para el disefio
de nuevos programas en el &mbito del empleo y de los asuntos sociales o para la

continuacion del desarrollo de los programas existentes.

Las evaluaciones mencionadas en el apartado 1 incluiran estadisticas pertinentes sobre las

contribuciones financieras, desglosadas por sector y Estado miembro.
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4. Durante el sexto mes posterior a cada periodo de ejecucion se pondra en marcha una
encuesta a los beneficiarios. La encuesta a los beneficiarios debe estar disponible a la
participacion durante al menos cuatro semanas. Los Estados miembros distribuiran a los
beneficiarios la encuesta a los beneficiarios, enviaran al menos un recordatorio e
informaran a la Comisién de la distribucion y del envio del recordatorio. La Comision
recopilara y analizard las respuestas a la encuesta a los beneficiarios para utilizarlas en

futuras evaluaciones.

5. La encuesta a los beneficiarios se utilizara para recopilar datos sobre el cambio percibido
en la empleabilidad de los beneficiarios o, para aquellos que ya hayan encontrado empleo,
sobre la calidad del empleo que se haya encontrado, tales como cambios en los horarios, el
tipo de contrato o relacion laboral (tiempo completo o tiempo parcial; temporal o de
duracion indeterminada), el nivel de responsabilidad o el cambio de nivel salarial en
comparacion con el empleo anterior, y el sector en que la persona ha encontrado empleo.
Esta informacion se desglosara por género, grupo de edad, nivel educativo y nivel de

experiencia profesional.

6. A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion del presente articulo, la
Comision adoptard un acto de ejecucion que establezca cdmo y cuadndo debe realizarse la

encuesta a los beneficiarios y el modelo que debe utilizarse.

Dicho acto de ejecucion se adoptard, de conformidad con el procedimiento consultivo a

que se refiere el articulo 26, apartado 2.
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Articulo 23

Gestion y control financiero

1. Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe a la Comisién en lo que respecta a la
ejecucion del presupuesto general de la Union, los Estados miembros seran responsables
de la gestion de las medidas financiadas por el FEAG y del control financiero de las
mismas. Adoptaran, al menos, las siguientes medidas:

a)  verificardn que se hayan puesto en marcha sistemas de gestion y de control y que se
estén aplicando de tal modo que garanticen que los fondos de la Unidn se estan
utilizando de forma eficiente y correcta, de conformidad con el principio de buena
gestion financiera;

b)  garantizardn que la presentacion de datos sobre el seguimiento sea un requisito
obligatorio en contratos con los organismos que ejecuten los paquetes coordinados;

c) comprobaran que las medidas financiadas se han llevado a cabo de forma apropiada;

d) comprobaran que los gastos financiados se basan en justificantes verificables y que
son legales y regulares;
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e) prevendran, detectaran y corregirdn las irregularidades, incluido el fraude, y
recuperaran los importes indebidamente abonados, junto con los intereses de demora,

cuando proceda.

Los Estados miembros informaran sobre las irregularidades, incluido el fraude, a que se

refiere en el parrafo primero, letra e), a la Comision.

2. Los Estados miembros deberan garantizar la legalidad y la regularidad del gasto incluido
en las cuentas presentadas a la Comision y emprenderan todas las acciones necesarias para
prevenir irregularidades, incluido el fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas.
Dichas acciones incluiran la recogida de informacion sobre los beneficiarios efectivos de
los perceptores de la financiacion de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Reglamento de disposiciones comunes 2021-2027. Las normas relativas a la recopilacion y
al tratamiento de dichos datos deberan cumplir la normativa aplicable en materia de
proteccion de datos. La Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas tendran el acceso

necesario a dicha informacion.

3. A efectos del articulo 63, apartado 3, del Reglamento Financiero, los Estados miembros
designaran a los organismos que se encargaran de la gestion y del control de las medidas
financiadas por el FEAG. Dichos organismos facilitaran a la Comision la informacion
especificada en el articulo 63, apartados 5, 6 y 7, del Reglamento Financiero sobre la
ejecucion de las contribuciones financieras cuando presenten el informe final a que se

refiere el articulo 20, apartado 1, del presente Reglamento.
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Cuando las autoridades designadas de conformidad con el Reglamento (UE) n.® 1309/2013
hayan facilitado suficientes garantias de que los pagos son legales y regulares, y se basan
en justificantes verificables, el Estado miembro afectado podra notificar a la Comision que
dichas autoridades estan confirmadas con arreglo al presente Reglamento. Al realizar tal
notificacion, el Estado miembro afectado indicara cudles son las autoridades confirmadas y

sus funciones.

Los Estados miembros efectuaran las correcciones financieras necesarias cuando se
constate una irregularidad. Las correcciones efectuadas por los Estados miembros
consistiran en la cancelacion total o parcial de la contribucion financiera. Los Estados
miembros recuperaran cualquier importe indebidamente pagado como consecuencia de una
irregularidad detectada y reintegraran tal importe a la Comision. En caso de que no se
proceda al reembolso en la fecha de vencimiento fijada por el Estado miembro, se

aplicaran intereses de demora.

En virtud de sus responsabilidades en materia de ejecucion del presupuesto general de la
Unidn, la Comisidn adoptara todas las medidas necesarias para verificar que las acciones
financiadas se llevan a cabo con arreglo al principio de buena gestion financiera. Sera
responsabilidad del Estado miembro afectado disponer de sistemas de gestion y de control
adecuados; por su parte, la Comision se asegurara de que dichos sistemas existen

realmente.
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A tal efecto y sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas ni de los controles
efectuados por los Estados miembros con arreglo a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, los funcionarios o agentes de la Comision
podran efectuar controles in situ, mediante muestreo, de las medidas financiadas por

el FEAG con un preaviso minimo de doce dias laborables. La Comision informara de ello
al Estado miembro afectado con el fin de obtener toda la asistencia necesaria. Podran
participar en estos controles funcionarios o agentes del Estado o los Estados miembros

afectados.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 25 a fin de completar el apartado 1, letra e), del presente articulo estableciendo los
criterios para determinar los casos de irregularidad que deben comunicarse y los datos que

deben proporcionarse.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion del presente articulo, la
Comision adoptard un acto de ejecucion que establezca el modelo que debe utilizarse para

la notificacion de irregularidades.

Dicho acto de ejecucion se adoptard de conformidad con el procedimiento consultivo a que

se refiere el articulo 26, apartado 2.

Los Estados miembros se aseguraran de que todos los justificantes relacionados con los
gastos incurridos estén a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas durante los

tres afios siguientes a la liquidacion de una contribucion financiera recibida del FEAG.
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Articulo 24

Recuperacion de la contribucion financiera

1. En los casos en que el coste real del paquete coordinado sea inferior al importe de la
contribucion financiera con arreglo al articulo 15, la Comision recuperara el importe
correspondiente tras haber dado al Estado miembro afectado la posibilidad de presentar sus

observaciones.

2. Si, tras completar las verificaciones necesarias, la Comision concluye que un Estado
miembro no ha cumplido las obligaciones establecidas en la decision sobre una
contribucion financiera o no esta cumpliendo con sus obligaciones con arreglo al
articulo 23, apartado 1, ofrecera al Estado miembro afectado la posibilidad de presentar sus

observaciones.

En caso de que no se llegue a un acuerdo, la Comision, antes de transcurridos doce meses
desde la recepcion de las observaciones del Estado miembro, adoptard una decision para
realizar las correcciones financieras necesarias cancelando, en su totalidad o en parte, la

contribucidn financiera del FEAG a la medida en cuestion.

El Estado miembro afectado recuperara cualquier importe indebidamente pagado como
consecuencia de una irregularidad y, en caso de que dicho Estado miembro no proceda a su

devolucion en el plazo establecido, se aplicaran intereses de demora.
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Articulo 25

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 23, apartado 6, se

otorgan a la Comision para toda la duracion del FEAG.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 23, apartado 6, podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion
pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision
surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea
o en una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados

que ya estén en vigor.

Antes de la adopcidn de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el

Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.
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Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 23, apartado 6, entraran en vigor
unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se

prorrogara dos meses por iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 26

Procedimiento de comite

1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
Articulo 27
Derogacion
1. Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 1309/2013 con efectos a partir del 1 de enero
de 2021.
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No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, el articulo 20, apartado 1,
letra b), del Reglamento (UE) n.° 1309/2013 seguira siendo de aplicacion hasta que se haya

llevado a cabo la evaluacion ex post mencionada en dicha letra.

Articulo 28

Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectard a la continuacion o modificacion de acciones iniciadas
en virtud del Reglamento (UE) n.° 1309/2013, que seguira aplicandose a dichas acciones

hasta su cierre.

La dotacion financiera del FEAG podra cubrir también los gastos de asistencia técnica
necesarios para garantizar la transicion entre el FEAG y las medidas adoptadas en virtud

del Reglamento (UE) n.° 1309/2013.

En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto de la Unidn créditos después
de 2027 a fin de cubrir las medidas admisibles contempladas en el articulo 7, apartados 1

y 5, y permitir asi la gestion de las acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.
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Articulo 29

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2021 a excepcion del articulo 15 que sera de aplicacion a

partir de... [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hecho en...,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

COMUNICACION Y VISIBILIDAD

La licencia a que se refiere el articulo 12, apartado 3, parrafo segundo, concedera a la Unidn, al

menos, los derechos siguientes:

1) uso interno, a saber, derecho de reproducir, copiar y poner a disposicion de las
instituciones y agencias de la Unién y de los Estados miembros, y de su personal el
material de comunicacion y visibilidad;

2) reproduccion de la totalidad o una parte del material de comunicacion y visibilidad, por
cualquier medio y en cualquier forma;

3) transmision al publico del material de comunicacion y visibilidad por cualquier medio de
comunicacion;

4) distribucion al publico del material de comunicacion y visibilidad (o copia del mismo) en
cualquier forma;

5) almacenamiento y archivo del material de comunicacién y visibilidad;

6) concesion a terceros de sublicencias de los derechos sobre el material de comunicacion y
visibilidad.
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ANEXO IT

INDICADORES COMUNES DE EJECUCION Y DE RESULTADOS
DE LAS SOLICITUDES DEL FEAG [a los que se refiere el articulo 19, apartado 1,
el articulo 20, apartado 1, letra ¢), y el articulo 21, apartado 1]

Todos los datos personales! han de desglosarse por género (femenino, masculino, no binario?)?.
1) Indicadores comunes de ejecucion de los beneficiarios:

a)  desempleados®;

b) inactivos¥;

c) empleados*;

d) trabajadores por cuenta propia*;

e) menores de 30 afios de edad*;

f)  mayores de 54 afios de edad*;

Las autoridades de gestion estableceran un sistema para el registro y el almacenamiento de
datos individuales de participantes en soporte informatico. Las disposiciones relativas al
tratamiento de datos establecidas por los Estados miembros se ajustaran a las disposiciones
del Reglamento (UE) 2016/679, en particular, sus articulos 4, 6 y 9.

Segun la legislacion nacional.

3 Los datos comunicados que corresponden a los indicadores marcados con * son datos
personales con arreglo al articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679. Su
tratamiento es necesario para el cumplimiento de la obligacion juridica a la que esta sujeto el
responsable del tratamiento [articulo 6, apartado 1, letra c¢), del Reglamento (UE) 2016/679].
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g)  con un nivel educativo de primer ciclo de educacion secundaria o inferior (CINE 0

a2)*;

h)  con un nivel educativo de segundo ciclo de educacion secundaria (CINE 3) o

ensefanza postsecundaria (CINE 4)*;
i)  con estudios de educacion superior o terciaria (CINE 5 a 8)*.

E1 nimero total de beneficiarios se calculara de modo automatico sobre la base de los

indicadores comunes de ejecucion relacionados con la situacion laborall.
2) Indicadores comunes de resultados a largo plazo de los beneficiarios:

a)  porcentaje de beneficiarios del FEAG en empleo y por cuenta propia, seis meses

después del final de periodo de ejecucion®;

b)  porcentaje de beneficiarios del FEAG que obtuvieron una cualificacion a més tardar

seis meses después del final del periodo de ejecucion™;

c) porcentaje de beneficiarios del FEAG que reciben educacion o formacion seis meses

después del final del periodo de ejecucion®.

Estos datos se referiran al total calculado de beneficiarios notificado de acuerdo con los
indicadores comunes de resultados establecidos en el punto 1. Por lo tanto, los porcentajes

también se referiran a este total calculado.

Desempleados, inactivos, empleados, trabajadores por cuenta propia.
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