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NOTA DE ENVIO
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data de recegéo: 19 de janeiro de 2023

para: Thérése Blanchet, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia
n.° doc. Com.: COM(2023) 37 final
Assunto: Proposta de DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO que altera

a Decisao de Execugao (UE) (ST 10158/21; ST 10158/21 ADD 1)
do Conselho relativa a aprovagao da avaliagao do plano de
recuperacgao e resiliéncia da Alemanha

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2023) 37 final.
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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO
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relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da Alemanha
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2023/0011 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucao (UE) (ST 10158/21; ST 10158/21 ADD 1) do Conselho
relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacao e resiliéncia da Alemanha

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de

12 de fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

! nomeadamente

o artigo 21.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

Na sequéncia da apresentagao do plano nacional de recuperacao e resiliéncia (PRR)
pela Alemanha em 28 de abril de 2021, a Comissao propds ao Conselho uma avaliagdo
positiva. O Conselho aprovou a avaliagdo positiva através da Decisdo de Execucdo do
Conselho de 13 de julho de 2021

Nos termos do artigo 11.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, a contribui¢do
financeira maxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel concedido a cada Estado-
Membro deve ser atualizada até 30 de junho de 2022, em conformidade com a
metodologia prevista nesse artigo. Em 30 de junho de 2022, a Comissao apresentou os
resultados dessa atualizagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Em 9 de dezembro de 2022, a Alemanha apresentou a Comissdo um pedido
fundamentado para alterar a Decisdo de Execu¢do do Conselho, em conformidade com
o artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, considerando que o PRR deixou
parcialmente de ser exequivel devido a circunstancias objetivas. Nesta base, a
Alemanha apresentou um PRR alterado.

O PRR alterado apresentado pela Alemanha afeta duas medidas. Em primeiro lugar, o
investimento 2.2.4 «Promover a digitalizacao do transporte ferroviario, substituindo os
programas convencionais de encravamento/aceleracdo para acelerar a implantagdo da
iniciativa “Ferrovias digitais da Alemanha” (SLP)» ao abrigo da componente 2.2
(«Digitalizacdo da economia») e a meta com o nimero sequencial 72. Em segundo
lugar, o investimento 5.1.3 «Programa especial para acelerar a investigacdo € o
desenvolvimento de vacinas urgentemente necessarias contra a SARS-CoV-2» ao

JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
ST 10158/21; ST 10158/21 ADD 1, ainda ndo publicado.
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©)

(6)

(7

abrigo da Componente 5.1 («Refor¢o de um sistema de saude resiliente as pandemias)
e as metas com os numeros sequenciais 105 e 106.

O investimento 2.2.4 consiste no financiamento de sete projetos-piloto destinados a
desenvolver solugdes para substituir os antigos postos de manobra e os sistemas de
protecao das passagens de nivel por sistemas de seguranga da Gltima geragao digital. O
PRR alterado apresentado pela Alemanha altera o calendario de execucdo previsto
para um dos sete projetos, o SLP Ansbach, devido a circunstancias objetivas. A
Alemanha explicou que os atrasos excecionais ocorridos durante a construc¢ao fizeram
com que a meta com o numero sequencial 72 ja ndo seja plenamente exequivel no
calendario previsto. Os atrasos prendem-se com a dete¢do de contaminagao oculta no
solo, a que se seguiu a detegdo de bombas ¢ municdes, o que implicou a necessidade
de mudar a tecnologia de construgdo, e, por ultimo, as temperaturas estivais
extremamente elevadas em 2022 que dificultaram as obras perto e por baixo das vias.
Nesta base, a Alemanha solicitou que o projeto SLP Ansbach fosse suprimido da meta
com o numero sequencial 72, cuja conclusdo estava prevista para o quarto trimestre de
2021, e apresentou uma nova meta 72-A para a execucdo desse projeto com a
conclusao prevista para o primeiro trimestre de 2023.

Os objetivos do investimento 5.1.3 s3o apoiar a investigagdo e o desenvolvimento de
vacinas contra 0 SARS-CoV-2, a fim de reduzir a gravidade e a dura¢do da pandemia.
O investimento consiste em apoiar financeiramente os produtores alemaes de vacinas,
a fim de aumentar o seu desenvolvimento e capacidade de producdo e aumentar o
nimero de doentes nas fases de ensaios clinicos. O PRR alterado apresentado pela
Alemanha altera as metas relacionadas com a execucdo da medida, devido a
circunstancias objetivas. A Alemanha esclareceu que um em cada trés produtores de
vacinas participantes no programa de apoio especial tinha sido bem-sucedido tanto na
investigagdo como na disponibilizagdo da vacina, ao passo que os outros dois
participantes ndo apresentaram a Agéncia Europeia de Medicamentos um pedido de
aprovacao da respetiva vacina, o que fez com que a meta com o nimero sequencial
105 deixasse parcialmente de ser exequivel. Além disso, a Alemanha explicou que,
embora trés empresas tivessem recebido financiamento ao abrigo do programa, um
produtor de vacinas retirou-se do processo de aprovacdo junto da Agéncia Europeia de
Medicamentos e outro teve atrasos importantes na consecucdo de marcos previamente
definidos relacionados com as fases de desenvolvimento da vacina (por exemplo a
aprovacao de uma fase especifica de ensaios clinicos ou a autorizacdo da vacina), nao
tendo igualmente apresentado qualquer pedido de aprovacdo. A Alemanha declarou
também que o desembolso do programa no montante de mais de 591 281 160 EUR
ndo ¢ realizavel, o que faz com que a meta com o nimero sequencial 106 ja ndo seja
plenamente exequivel. Nesta base, a Alemanha solicitou a supressdo da meta com o
numero sequencial 105, que exigia que um segundo participante no programa especial
de investigacdo apresentasse um pedido de aprovacao de uma vacina contra o SARS-
CoV-2 a Agéncia Europeia de Medicamentos. A Alemanha solicitou igualmente a
alteragdo da meta com o numero sequencial 106 mediante a revisdo em baixa do
montante total atribuido a medida, de 750 000 000 EUR para 591 000 000 EUR, bem
como a revisdo da respetiva meta de desembolso. O montante de 591 000 000 EUR ¢
tido em conta como custo global estimado da medida. O custo total estimado reduzido
do PRR deve ser tido em conta para determinar a contribui¢do financeira, em
conformidade com o artigo 20.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/241.

A Comissdo considera que as razdes apresentadas pela Alemanha justificam uma
alteracdo nos termos do artigo 21.°, n.°2, do Regulamento (UE) n.° 2021/241. Nos
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termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao avaliou a
pertinéncia, a eficicia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR alterado, em conformidade
com as orientagdes de avaliacao constantes do anexo V desse regulamento.

(8) A alteracdo muito limitada apresentada pela Alemanha ndo afeta a pertinéncia, a
eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR.

9) Os critérios de avaliagdo, nomeadamente os enunciados no artigo 19.°, n.° 3, alineas a),
b), ¢), d), e), ), g), h), 1), j) e k), do Regulamento (UE) 2021/241, ainda sao
cumpridos, dada a natureza especifica das alteragdes apresentadas pela Alemanha, que
se referem unicamente a alteracdo parcial de duas medidas. Para além destas alteragdes
especificas, a Alemanha confirmou por escrito a Comissdo que, na primavera de 2023,
tenciona solicitar uma atualizacdo exaustiva da Decisdao de Execu¢ao do Conselho nos
termos do artigo 18.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, que dé resposta a
totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes
especificas por pais e seja proporcional a contribuicao financeira maxima para o apoio
financeiro ndo reembolsdvel disponivel para a Alemanha ao abrigo do
Regulamento (UE) 2021/241 a partir de 30 de junho de 2022.

(10) Na sequéncia da avaliacdo positiva do PRR alterado da Alemanha pela Comissao,
tendo esta concluido que o mesmo cumpria satisfatoriamente os critérios de avaliacao
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o artigo 20.°,
n.°2, e o anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo deve estabelecer as
alteracdes as reformas e projetos de investimento que se mostram necessarias para ter
em conta o PRR alterado.

(11) O custo total estimado do PRR atualizado da Alemanha é de 26 360 114 773 EUR®.
Uma vez que o PRR alterado cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241 e dado que o montante dos seus custos
totais estimados ¢ inferior a contribui¢do financeira maxima disponivel para a
Alemanha, a contribuicao financeira afetada ao PRR alterado da Alemanha deve ser
igual ao custo total estimado do plano.

(12) A Decisao de Execu¢do do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacao da
avaliacdo do plano de recuperacgdo e resiliéncia da Alemanha deve, por conseguinte,
ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisdao de Execucdo do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagdao da
avaliacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia da Alemanha ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redagao:

«E aprovada a avaliacdo do PRR alterado da Alemanha, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Sao definidos no anexo da presente decisdao
as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do plano de recuperacdo e

3 A Alemanha apresentou duas estimativas de custos. O valor bruto de 27 790 882 000 EUR do PRR
alterado inclui IVA para algumas medidas, ao passo que um valor liquido de, pelo menos, 26 359 833 613 EUR
exclui o IVA.
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resiliéncia, as disposi¢des e o calendario para o acompanhamento e a execugao do referido
plano, incluindo os respetivos marcos e metas, os indicadores relevantes relativos a
concretizagdo dos marcos e metas programados e as disposi¢des para assegurar o pleno acesso
da Comissao aos dados subjacentes relevantes.»;

2) No artigo 2.°, os n.”* 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1. A Unido coloca a disposi¢ao da Alemanha uma contribuicdo financeira sob a forma de
apoio ndo reembolsivel no montante de 26359 833 613 EUR!2. Um montante de
16 291 323 631 EUR esta disponivel para efeitos da celebracdo de um compromisso juridico
até 31 de dezembro de 2022. Um montante adicional de 10 068 509 982 EUR esta disponivel
para efeitos da celebracdo de um compromisso juridico de 1 de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2023.

2. A contribuicdao financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo a Alemanha em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. As parcelas podem ser
desembolsadas pela Comissdo em uma ou varias fracdes. A dimensdo dessas fracdes esta
sujeita a disponibilidade de financiamento.»;

3) O anexo ¢ alterado do seguinte modo:

a) A Seccdo 1: Reformas e investimentos no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia ¢
alterada do seguinte modo:

1) No ponto 1. Descricdo das reformas e investimentos; E. Componente 2.2: Digitalizagdo da
economia; E.1. Descricdo das reformas e investimentos para apoio financeiro nao
reembolsavel; 2.2.4 Investimento: Promover a digitalizagdo do transporte ferroviario,
substituindo os programas convencionais de encravamento/aceleragdo para acelerar a
implantacdo da iniciativa «Ferrovias digitais da Alemanha» (SLP), o quarto pardgrafo passa a
ter a seguinte redagdo: «A execugdo do investimento devera estar concluida até 31 de margo
de 2023.»;

i1) No ponto 1. Descrigdo das reformas e investimentos; E. Componente 2.2: Digitalizagdao da
economia; E.2. Marcos, metas, indicadores e calenddrio de acompanhamento e execu¢do do
apoio financeiro nao reembolsavel, a linha 72 passa a ter a seguinte redacao:

«72 | 2.2.4 Promover | Meta |Conc |— |Name (O |6 | T |20 | Foram
a digitalizacao lusao ro de 4 |21 | concluidos
do transporte com projet com éxito seis
ferroviario, éxito 0s- projetos-piloto
substituindo os de piloto do programa
programas proje concl destinados a
convencionais tos- uidos desenvolver
de pilot solucdes para
encravamento/ 0 substituir os
aceleracdo para antigos postos
acelerar a de manobra e
implantacdo da os sistemas de
iniciativa protecdo das
“Ferrovias passagens de

12 Este montante corresponde a dotagdo financeira sem deducdo da parte proporcional da Alemanha nas

despesas nos termos do artigo 6.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculadas de acordo com a
metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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digitais da nivel por
Alemanha” sistemas de
seguranca da
ultima geragao
digital, com
valida¢ao em
condigoes
operacionais
para, pelo
menos, trés
deles e
validag¢ao em
condigdes
laboratoriais
para os
outros.»;

ii1) No ponto 1. Descri¢do das reformas e investimentos; E. Componente 2.2: Digitalizagdo da
economia; E.2. Marcos, metas, indicadores e calendario de acompanhamento e execucdo do
apoio financeiro ndo reembolsavel, a seguir a linha 72 ¢ aditada a nova linha 72-A seguinte:

«72 | 2.2.4 Promover |Meta |Conc |— |Nume |6 |7 |T |20 | O projeto-

-A | adigitalizagdo lusdo ro de 1 |23 | piloto final do
do transporte com projet programa foi
ferroviario, éxito 0S- concluido com
substituindo os do piloto éxito com
programas proje concl validacdo em
convencionais to- uidos condi¢cdes
de pilot operacionais.»;
encravamento/ 0
aceleracdo para final
acelerar a
implantacdo da
iniciativa
“Ferrovias
digitais da
Alemanha”

iv) No ponto 1. Descri¢cdo das reformas e investimentos; H. Componente 5.1 Refor¢o de um
sistema de saude resiliente as pandemias; H.2. Marcos, metas, indicadores e calendario de
acompanhamento e execu¢ao do apoio financeiro ndo reembolsavel, ¢ suprimida a linha 105.

v) No ponto 1. Descrigdo das reformas e investimentos; H. Componente 5.1 Refor¢o de um
sistema de saude resiliente as pandemias; H.2. Marcos, metas, indicadores e calendério de
acompanhamento e execugdo do apoio financeiro ndo reembolsavel, a linha 106 passa a ter a
seguinte redacao:

«106| 5.1.3 Programa | Meta | Dese |— |[Milhd |0 |5 | T |20 | Dos
especial para mbol es de 6 |3 |22 |591000000E
acelerar a SO EUR 1, UR afetados a
investigacdo € o de, 4 medida, foram
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desenvolvimento pelo 5 desembolsados
de vacinas meno pelo menos
urgentemente S, 561450 000 E
necessarias 561 UR (95 % do
contra a SARS- 450 financiamento
CoV-2 000 total) para os

EUR beneficiarios

para no ambito da

a investigacao

inves sobre

tigacg vacinas.»;

ao

sobre

vacin

as

apoia

da

pelo

prese

nte

progr

ama

espec

ial

vi) No ponto 2. Custo total estimado do plano de recuperagdo e resiliéncia, o paragrafo «O
custo total estimado do plano de recuperagdo e resiliéncia da Alemanha ¢ de
26 518 833 613 EUR!7, 0 que ¢ superior a contribui¢do financeira maxima.» passa a ter a
seguinte redacdo: «O custo total estimado do plano de recuperagdo e resiliéncia da Alemanha
¢ de 26 359 833 613 EUR.

b) A Seccdo 2: Apoio financeiro ¢ alterada do seguinte modo:

i) No ponto 1. Contribuigdo financeira; 1.1 Primeira parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), € suprimida a linha 105;

i1) No ponto 1. Contribuigdo financeira; 1.1 Primeira parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «4 500 328 548 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna ¢ substituido por «4 344 763 676 EURY;

ii1l) No ponto 1. Contribui¢do financeira; 1.2 Segunda parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), a seguir a linha 63 ¢ inserida a nova linha seguinte:

«72 | 2.2.4 Promover a digitalizagdo do Meta Conclusdo com éxito do
-A | transporte ferrovidrio, substituindo os projeto final»;
programas convencionais de
encravamento/aceleracdo para acelerar a

17 A Alemanha apresentou duas estimativas de custos. O valor bruto de 27 790 882 000 EUR do PRR
alterado inclui IVA para algumas medidas, ao passo que um valor liquido de, pelo menos, 26 359 833 613 EUR
exclui o IVA.»;
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implantac¢do da iniciativa “Ferrovias
digitais da Alemanha”

iv) No ponto 1. Contribui¢do financeira; 1.2 Segunda parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), a linha 106 passa a ter a seguinte redacao:

«106]| 5.1.3 Programa especial para acelerara | Meta Desembolso de, pelo menos,
investigacao e o desenvolvimento de 561 450 000 EUR para a
vacinas urgentemente necessarias contra investigacao sobre vacinas
a SARS-CoV-2 apoiada pelo presente

programa especialy;

v) No ponto 1. Contribuicdo financeira; 1.2 Segunda parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «7 284 486 130 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna ¢ substituido por «7 531 239 794 EUR;

vi) No ponto 1. Contribuicdo financeira; 1.3 Terceira parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «6 639 217 950 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna ¢ substituido por «6 857 606 743 EURY;

viil) No ponto 1. Contribuicdo financeira; 1.4 Quarta parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «3 480 124 348 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna ¢ substituido por «3 698 513 141 EUR»;

viii)) No ponto 1. Contribui¢do financeira; 1.5 Quinta parcela (apoio financeiro nao
reembolsavel), o montante da parcela no valor de «3 709 321 467 EUR» indicado nas ultimas
linha e coluna ¢ substituido por «3 927 710 259 EUR».

Artigo 2.°
A destinatéria da presente decisdo € a Republica Federal da Alemanha.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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