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2023/0011 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg Rady (ST 10158/21; ST 10158/21 ADD 1) w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Niemiec

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci',

w szczegblnoscei jego art. 21 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przediozeniu przez Niemcy w dniu 28 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci (RRP) Komisja zaproponowata Radzie swoja pozytywna
ocen¢. Rada zatwierdzila pozytywna ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej Rady z 13
lipca 2021 r.2

(2) Zgodnie zart. 11 ust.2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, iz metodyka w nim
przewidziang, maksymalny wklad finansowy ztytulu bezzwrotnego wsparcia
finansowego kazdego panstwa czlonkowskiego nalezy zaktualizowa¢ do 30 czerwca
2022 r. Dnia 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawita wyniki tej aktualizacji
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

(3) W dniu 9 grudnia 2022 r. Niemcy zwrocily si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem
o zmian¢ decyzji wykonawczej Rady zgodnie zart. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241, uznajac, ze realizacja RRP czesciowo nie jest juz mozliwa zuwagi na
obiektywne okolicznosci. Na tej podstawie Niemcy przedlozyly zmieniony RRP.

(4)  Zmieniony RRP przedstawiony przez Niemcy dotyczy dwoch dzialan. Po pierwsze,
inwestycji 2.2.4 Promowanie cyfryzacji kolei poprzez zastapienie konwencjonalnych
programoéw w zakresie urzadzen zalezno$ciowych/programoéow ,.fast-track” w celu
przyspieszenia realizacji ,,Digitale Schiene Deutschland” (Schnelllduferprogramm,
SLP) wramach komponentu 2.2 Cyfryzacja gospodarki 1 wartosci docelowej
o numerze porzadkowym 72. Po drugie, inwestycji 5.1.3 Specjalny program na rzecz
przyspieszenia prac badawczo-rozwojowych nad pilnie potrzebnymi szczepionkami
przeciwko SARS-CoV-2 w ramach komponentu 5.1 Wzmocnienie systemu opieki

! Dz.U.L 572 18.2.2021,s. 17..
2 ST 10158/21; ST 10158/21 ADD 1, dotychczas nieopublikowana.
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zdrowotnej odpornego na pandemie¢ 1 wartosci docelowych o numerach porzadkowych
1051 106.

Inwestycja 2.2.4 polega na finansowaniu siedmiu projektéw pilotazowych stuzacych
opracowaniu rozwigzan majacych na celu zastgpienie starych nastawni i systeméw
zabezpieczenia przejazdow kolejowych cyfrowymi systemami bezpieczenstwa
najnowszej generacji. Zmieniony RRP przedlozony przez Niemcy modyfikuje
przewidywany harmonogram realizacji jednego z siedmiu projektow — SLP Ansbach —
ze wzgledu na obiektywne okolicznosci. Niemcy wyjasnily, ze wyjatkowe opdznienia,
ktore wystapity w trakcie budowy, sprawily, ze catkowite osiggnig¢cie wartosci
docelowej o numerze porzadkowym 72 w przewidzianym terminie przestato byc¢
mozliwe. Opdznienia te wynikajg ze znalezienia ukrytych zanieczyszczen gleby,
anastepnie wykrycia bomb iamunicji, co spowodowato konieczno$¢ zmiany
technologii budowlanej, atakze z wyjatkowo wysokich temperatur w lecie 2022 r.,
ktére utrudniaty prace w poblizu toréw i pod nimi. Na tej podstawie, w odniesieniu do
wdrazania tego projektu, Niemcy zwrdcily si¢ o usuni¢cie projektu SLP Ansbach
z wartosci docelowej o numerze porzadkowym 72, ktéra miata zosta¢ zrealizowana
w czwartym kwartale 2021 r., oraz o przedstawienie nowej warto$ci docelowej 72A,
ktoéra ma zostac zrealizowana do pierwszego kwartatu 2023 r..

Celem inwestycji 5.1.3 jest wspieranie prac badawczo-rozwojowych nad
szczepionkami przeciwko SARS-CoV-2, aby ograniczy¢ dotkliwo$¢ i czas trwania
pandemii. Inwestycja polega na wsparciu finansowym dla niemieckich producentow
szczepionek w celu zwigkszenia ich zdolno$ci rozwojowych i produkcyjnych oraz
zwigkszenia liczby pacjentoéw na etapach badan klinicznych. Zaktualizowany RRP
przedtozony przez Niemcy zmienia warto$ci docelowe zwigzane z realizacja dzialania
ze wzgledu na obiektywne okolicznos$ci. Niemcy wyjasnity, ze jeden z trzech
producentéw szczepionek uczestniczacych w specjalnym programie wsparcia
z powodzeniem przeprowadzit badania i wprowadzil szczepionke, natomiast dwoch
pozostalych uczestnikow nie przedstawilo Europejskiej Agencji Lekoéw wniosku
o zatwierdzenie swojej szczepionki. Wskutek tego catkowita realizacja wartos$ci
docelowej o numerze porzadkowym 105 nie jest juz mozliwa. Ponadto Niemcy
wyjasnity, ze chociaz trzy przedsigbiorstwa otrzymaty finansowanie w ramach
programu, jeden producent szczepionek wycofat si¢ zprocesu zatwierdzania
przeprowadzanego przez Europejska Agencj¢ Lekow, ainny odnotowal znaczne
opoznienia w realizacji wczesniej okreslonych kamieni milowych powigzanych
z etapami opracowywania szczepionki (takich jak zatwierdzenie okre$lonej fazy badan
klinicznych lub dopuszczenie szczepionki) 1 takze nie ztozyl wniosku o zatwierdzenie.
Niemcy stwierdzity rowniez, ze wyptata w ramach programu ponad 591 281 160 EUR
jest nieosiggalna, co sprawia, ze nie jest juz mozliwa realizacja w pelni wartosci
docelowej o numerze porzadkowym 106. Na tej podstawie Niemcy zwrocity si¢
o usunigcie warto$ci docelowej o numerze porzadkowym 105, co wymagato od
drugiego uczestnika specjalnego programu badawczego przedlozenia Europejskiej
Agencji Lekéw wniosku o zatwierdzenie szczepionki przeciwko SARS-CoV-2.
Niemcy zwrocily si¢ rowniez o zmian¢ wartosci docelowej o numerze porzadkowym
106 poprzez obnizenie calkowitej kwoty przydzielonej na dzialanie
z 750 000 000 EUR do 591 000 000 EUR, a takze o obnizenie poziomu powigzanych
wyptat. Kwote 591 000 000 EUR uwzglednia si¢ jako catkowity szacowany koszt
dziatania. Zmniejszone taczne szacunkowe koszty RRP nalezy uwzgledni¢ przy
okreslaniu wktadu finansowego zgodnie =z art.20 ust.4 rozporzadzenia (UE)
2021/241.
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Komisja uwaza, ze powody przedstawione przez Niemcy uzasadniaja zmian¢ zgodnie
z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnos$¢, skutecznos¢, efektywno$¢ oraz spojnosé
zmienionego RRP, zgodnie 2z wytycznymi dotyczacymi oceny okreslonymi
w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.

Bardzo ograniczona zmiana zaproponowana przez Niemcy nie ma wplywu na
adekwatnos$¢, skuteczno$¢, efektywnos¢ ani na spdjnos¢ RRP.

Kryteria oceny, w szczegolnos$ci kryteria okreslone w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), d), e),
f), g), h), 1), j) oraz k) rozporzadzenia (UE) 2021/241, sg nadal spetnione, biorgc pod
uwage ukierunkowany charakter zmian zaproponowanych przez Niemcy, dotyczacych
jedynie czesciowej modyfikacji dwoch dziatan. Oprocz tej ukierunkowanej zmiany
Niemcy przekazaly Komisji pisemne potwierdzenie, ze wiosng 2023 r. zamierzajg
zwroci¢ si¢ o kompleksowg aktualizacj¢ decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 18
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, odnoszaca si¢ do wszystkich wyzwan
wskazanych w odpowiednich zaleceniach krajowych lub znacznej cz¢éci tych wyzwan
1 wspotmierng do maksymalnego wktadu finansowego z tytutu bezzwrotnego wsparcia
finansowego dostepnego dla Niemiec na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 od
dnia 30 czerwca 2022 r.

W nastegpstwie pozytywnej oceny Komisji dotyczacej zmienionego RRP Niemiec
iustalenia, ze RRP spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny zawarte
w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie zart.20 ust.2 tego rozporzadzenia
i zatgcznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ zmiany
w reformach  1projektach  inwestycyjnych  niezbedne do  uwzglednienia
zaktualizowanego RRP.

Szacowane tgczne koszty zmienionego RRP Niemiec wynoszg 26 360 114 773 EUR®,
Poniewaz zmieniony RRP speilnia w zadowalajacy sposéb kryteria oceny okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, a ponadto kwota szacowanych tagcznych kosztéw
zmienionego RRP jest nizsza od maksymalnego wkiadu finansowego dostepnego dla
Niemiec, wktad finansowy przydzielony na zmieniony RRP Niemiec powinien by¢
rowny tacznemu szacunkowemu kosztowi planu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Niemiec,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Niemiec wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego planu odbudowy izwigkszania odpornosci Niemiec na
podstawie kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy

3

Niemcy przedstawity dwa szacunki kosztoéw. Warto$¢ brutto zaktualizowanego planu wynosi 27 790

882 000 EUR i obejmuje VAT w przypadku niektérych dziatan, natomiast warto$¢ netto wynoszaca co najmniej
26 359 833 613 EUR nie obejmuje VAT.
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i projekty inwestycyjne wramach RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
irealizacji RRP, wtym odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe, odpowiednie
wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych kamieni milowych i wartosci docelowych oraz
ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji petnego dostepu do odpowiednich danych
bazowych okreslono w zatgczniku do niniejszej decyzji.”;

2) art. 2 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»l. Unia udostgpnia Niemcom wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 26 359 833 613 EUR!2. Kwota 16 291 323 631 EUR jest dostepna do
celow zaciggnigcia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Dodatkowa
kwota 10 068 509 982 EUR jest dostepna do celéw zaciagnigcia zobowigzan
prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Wkiad finansowy Unii jest udostgpniany Niemcom przez Komisj¢ w transzach
zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej decyzji. Transze moga by¢ wyptacane przez
Komisje w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostgpnosci
srodkow finansowych.”;

3) w zalaczniku wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) w Sekcji 1: Reformy 1inwestycje w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) wpkt 1. Opis reform iinwestycji E. Komponent 2.2: Cyfryzacja gospodarki E.1. Opis
reform i inwestycji, ktore maja by¢ finansowane z bezzwrotnego wsparcia finansowego 2.2.4
Inwestycja: Promowanie cyfryzacji kolei poprzez zastgpienie konwencjonalnych programow
w zakresie urzadzen zalezno$ciowych/programéw ,fast-track” wcelu przyspieszenia
realizacji ,,Digitale Schiene Deutschland” (SLP) ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,Realizacja
inwestycji zostanie zakonczona do dnia 31 marca 2023 r.”;

(i) wpktl. Opis reform iinwestycji E. Komponent 2.2: Cyfryzacja gospodarki E.2.
Kamienie milowe, warto$ci docelowe, wskazniki 1 harmonogram monitorowania i realizacji
na potrzeby bezzwrotnego wsparcia finansowego wiersz 72 otrzymuje brzmienie:

»712 |2.2.4 Warto | Pom |- |Liczb [0/ 6 |IV 202 | Pomyslnie
Promowanie s¢ ySlne a kw. |1 ukonczono
cyfryzacji kolei | docel | zako ukonc szes¢
poprzez owa ncze zonyc projektow
zastgpienie nie h pilotazowych
konwencjonalny proje projek programu
ch programéw ktow tow majacych na
w zakresie pilot pilota celu
urzadzen azZow ZOWYC opracowanie
zalezno$ciowych ych h rozwigzan
/programow stuzacych
»last-track« zastapieniu
w celu starych
przyspieszenia nastawni
realizacji 1 systemow

12 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkoéw Niemiec

okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta w art. 11
tego rozporzadzenia.
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»Digitale zabezpieczenia
Schiene przejazdow
Deutschland« kolejowych
cyfrowymi
systemami
bezpieczenstw
a najnowszej
generacji,
walidacja

w warunkach
eksploatacyjny
ch dla co
najmniej
czterech z nich
oraz walidacja
warunkow
laboratoryjnyc
h dla
pozostatych.”

(ii1) wpkt 1. Opis reform iinwestycji E. Komponent 2.2: Cyfryzacja gospodarki E.2.
Kamienie milowe, warto$ci docelowe, wskazniki i harmonogram monitorowania i realizacji
na potrzeby bezzwrotnego wsparcia finansowego pod rzedem 72 wprowadza si¢ wiersz 72A
w brzmieniu:

L7121 2.2.4 Warto | Pom |- |Liczb | 6|7 |Ikw. | 20 | PomySlnie

A Promowanie §¢ y$lne a 23 | ukonczono
cyfryzacji kolei | docel | zako ukonc ostatni projekt
poprzez owa ncze zonyc pilotazowy
zastgpienie nie h programu
konwencjonalny ostat projek z walidacja
ch programéw niego tow w warunkach
w zakresie proje pilota operacyjnych.”
urzadzen ktu ZOWYC
zaleznosciowych pilot h
/programéw azow
»last-track « ego
w celu
przyspieszenia
realizacji
»Digitale
Schiene
Deutschland«

(iv) wpkt 1. Opis reform iinwestycji H. Komponent 5.1 Wzmocnienie systemu opieki
zdrowotnej odpornego na pandemi¢ H.2 Kamienie milowe, wartosci docelowe, wskazniki
1 harmonogram monitorowania i realizacji na potrzeby bezzwrotnego wsparcia finansowego
skresla si¢ wiersz 105;

(v) wpkt1 Opis reform iinwestycji H. Komponent 5.1 Wzmocnienie systemu opieki
zdrowotnej odpornego na pandemi¢ H.2 Kamienie milowe, wartosci docelowe, wskazniki
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1 harmonogram monitorowania i realizacji na potrzeby bezzwrotnego wsparcia finansowego
wiersz 106 otrzymuje brzmienie:

»10 | 5.1.3 Specjalny | Warto | Wypt |- [wmln | 0|5 |III 20 | Z 591 000 000
6 program na $¢ ata EUR 6 | kw. |22 | EUR

rzecz docel | co 1, przyznanych
przyspieszenia owa najm 4 na to dzialanie
prac badawczo- niej 5 CO najmnie;j
rozwojowych 561 561 450 000
nad pilnie 450 EUR (95 %
potrzebnymi 000 facznych
szczepionkami EUR srodkow)
przeciwko na wyplacono
SARS-CoV-2 bada beneficjentom

nia na badania nad

nad szczepionka.”

szcze

pion

kami

wspi

erane

w ra

mach

tego

progr

amu

specj

alneg

0

(vi) wpkt2 Szacunkowy taczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci akapit
»Szacowany taczny koszt planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Niemiec wynosi 26 518
833 613 EUR!, co stanowi kwote wyzsza niz maksymalny wktad finansowy.” otrzymuje
brzmienie: ,,Szacowany taczny koszt planu odbudowy izwigkszania odpornosci Niemiec
wynosi 26 359 833 613 EUR.”;

b) w sekcji 2: Wsparcie finansowe wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) w pkt 1. Wktad finansowy, 1.1 Pierwsza transza (wsparcie bezzwrotne) skresla si¢ wiersz
105;

(i) w pkt 1. Wklad finansowy, 1.1 Pierwsza transza (wsparcie bezzwrotne) kwota transzy ,,4
500 328 548 EUR” w ostatnim wierszu ikolumnie otrzymuje brzmienie ,4 344 763
676 EUR”;

(ii1)) wpkt 1. Wkiad finansowy, 1.2 Druga transza (wsparcie bezzwrotne) po wierszu 63
dodaje si¢ nowy wiersz w brzmieniu:

17 Niemcy przedstawity dwa szacunki kosztow. Warto$¢ brutto zaktualizowanego planu wynosi 27 790

882 000 EUR i obejmuje VAT w przypadku niektérych dziatan, natomiast warto$¢ netto wynoszaca co najmniej
26 359 833 613 EUR nie obejmuje VAT.
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,»72 | 2.2.4 Promowanie cyfryzacji kolei Warto$¢ | Pomyslne zakonczenie
A poprzez zastgpienie konwencjonalnych | docelow | koncowego projektu”
programow w zakresie urzadzen a
zaleznosciowych/programow »fast-
track« w celu przyspieszenia realizacji
»Digitale Schiene Deutschland«

(iv) wpkt1l. Wkiad finansowy, 1.2 Druga transza (wsparcie bezzwrotne) wiersz 106
otrzymuje brzmienie:

,»10 | 5.1.3 Specjalny program na rzecz Warto§ | Wyplata co najmniej 561 450
6 przyspieszenia prac badawczo- ¢ 000 EUR na badania nad
rozwojowych nad pilnie potrzebnymi docelo | szczepionkami wspierane
szczepionkami przeciwko SARS-CoV-2 | wa w ramach tego programu
specjalnego”

(v) w pkt 1 Wkiad finansowy, 1.2 Druga transza (wsparcie bezzwrotne) kwota transzy ,,7 284
486 130 EUR” w ostatnim wierszu i kolumnie otrzymuje brzmienie ,,7 531 239 794 EUR”;

(vi) w pkt 1 Wktad finansowy, 1.3 Trzecia transza (wsparcie bezzwrotne) kwota transzy ,,6
639 217 950 EUR” w ostatnim wierszu ikolumnie otrzymuje brzmienie ,,6 857 606
743 EUR”;

(vii) w pkt 1 Wktad finansowy, 1.4 Czwarta transza (wsparcie bezzwrotne) kwota transzy ,,3
480 124 348 EUR” w ostatnim wierszu 1ikolumnie otrzymuje brzmienie ,3 698 513
141 EUR”;

(viii) w pkt 1 Wktad finansowy, 1.5 Piata transza (wsparcie bezzwrotne) kwota transzy ,,3 709
321 467 EUR” w ostatnim wierszu i kolumnie otrzymuje brzmienie ,,3 927 710 259 EUR”.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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