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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny v Europskej tnii sa upravuje smernicou Rady
2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o reStrukturalizacii pravneho ramca SpolocCenstva pre
zdafovanie energetickych vyrobkov a elektriny' (d’alej len ,,smernica o zdafiovani energie*
alebo ,,smernica®).

Podla ¢lanku 19 ods. 1 smernice popri ustanoveniach stanovenych najmé v ¢lankoch 5, 15
a 17 moze Rada na navrh Komisie ktorémukol'vek Clenskému Statu jednomysel'ne povolit’
zavedenie dalSich oslobodeni od zdanenia alebo danovych wlav, pokial ide o uroven
zdanovania, z osobitnych politickych dovodov.

Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2023/1197% z 19.jana 2023 sa Pol'sku povolilo
uplatiiovat’ znizené sadzby spotrebnej dane na tazky palivovy olej, zemny plyn, uhlie a koks
pouzivané ako vykurovacie paliva. Platnost’ tohto povolenia uplynula 30. jina 2023.

ol'sko ziada o povolenie nad’alej uplatiovat’ doCasné znizenie vnutroStatnych sadzieb dane
Pol’sk d | d’al lat td troStatnych sadzieb d
na tazky palivovy olej, zemny plyn, uhlie a koks pouzivané ako vykurovacie paliva, ktoré tak

udi niz$ie ako minimalne rovne zdanovania stanovené v ¢lanku 9 smernice a v tabul’ke
bud k 1 d t lanku 9 tabulke C
prilohy I k smernici.

Pozadované obdobie platnosti je obmedzené na Sest’ mesiacov, a teda nepresahuje maximalne
obdobie povolené clankom 19 ods. 2 smernice o zdanovani energie.

Pol'ské organy listom z 30.jina 2023 informovali Komisiu, Ze maju v imysle nadalej
uplatnovat uvedené¢ doCasné opatrenie pocas dalSich Siestich mesiacov s ti€innostou
od 1.jala 2023 do31.decembra 2023. Pol'ské organy poskytli dodatocné informacie
8. septembra 2023, ako aj 5. oktdbra a 13. oktdbra 2023.

Ziadost' o vynimku sa tyka uplatiiovania znizenych sadzieb spotrebnej dane na tazky palivovy
olej, zemny plyn, uhlie a koks pouzivané ako vykurovacie paliva.

Pol'ské organy poukazali nato, Ze rocnd aktualizdcia minimalnych sadzieb vyjadrenych
v narodnych menach pozadovana na zdklade c¢lanku 13 uvedenej smernice v pripade
¢lenskych Statov, ktoré neprijali euro, by si v kombindcii s do¢asne vysokym a nepriaznivym
vymennym kurzom eura voc¢i zlot¢tmu (EUR/PLN) v prvy pracovny den oktdbra 2022
vyzadovala zvy3enie urovni zdafiovania uplatnitelnych na dotknuté vyrobky?>.

Hoci sa vymenny kurz zlotého dostal odvtedy opit na priaznivejSiu droven, pravidla
ustanovené ¢lankom 13 tito skuto¢nost’ nezohl'adituju, a preto ma Pol'sko jedinii moZznost’ ako
zachovat’ stalu uroven zdanovania dotknutych energetickych vyrobkov, ato poziadat

! U. v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51 — 70.

2 U.v.EUL 158,21.6.2023, 5. 71.

Platny vymenny kurz na rok 2023 predstavuje 4,8320 PLN za jedno euro, zatial ¢o na rok 2022
predstavoval 4,5826 PLN a na rok 2024 bude predstavovat’ 4,6123 PLN.
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o vynimku. Podl'a Pol'ska by bez tejto vynimky bolo potrebné zvysit urovne zdanovania
uplatnitel'né na uvedené vyrobky.

Ciel'om ziadosti Pol'ska je zmiernit' negativny vplyv, ktory by mohla mat uprava podla
¢lanku 13 smernice o zdanovani energie, a to zachovanim prislusnych vnutrostatnych sadzieb
dani naich stcasnych turovniach pod prisluSnymi minimalnymi Uroviiami zdanovania
stanovenymi Vv smernici. To by zodpovedalo znizeniu vnutroStitnych sadzieb dani
vyjadrenych v eurdach v porovnani s minimalnymi sadzbami vyplyvajicimi z kurzového
rozdielu EUR/PLN po vykonani ro¢nej upravy v stulade sc¢lankom 13 smernice. Toto
zachovanie suCasnych vnutrostatnych sadzieb by sa uplatiiovalo aj na iné vyrobky urcené
na vykurovacie ucely v zmysle ¢lanku 2 ods. 3 tej istej smernice.

Podl'a pol'skych organov socidlna a ekonomicka situdcia spdsobena vysokou inflaciou, ako aj
rastice ceny energetickych vyrobkov nadalej predstavuju pre pol'ski spolo¢nost’ vazny
problém.

Pol'sko okrem daliich prijatych opatreni* poukdzalo na vyznam takejto vynimky z dévodu
negativneho vplyvu vyplyvajiceho zprudkého zvySenia cien energie, ktoré¢ je jednym
z dosledkov ruskej invazie na Ukrajinu. Pol'ské organy zdoraznili, Ze tato situacia ma spolu
s rastiicou inflaciou priamy nepriaznivy vplyv na domdcnosti aj spolo¢nosti.

V tejto suvislosti Pol'sko uviedlo, ze takéto znizenie sadzby spotrebnej dane je k dispozicii
vSetkym spotrebitelom nakupujucim energetické vyrobky, ktoré si predmetom ziadosti
o vynimku’. Pol'ské organy na tento Gcel poskytli nasledujici graf znazortiujtci celkovy trend
spotreby® tychto energetickych vyrobkov.

V ramci opatreni prijatych v roku 2022 Pol'sko prijalo legislativny balik (tzv. antiinflacny §tit), ktorého
cielom je minimalizovat’ negativny vplyv inflacie. Pol'sko v tejto suvislosti zaviedlo pomoc vo forme
znizenych sadzieb spotrebnej dane zurcitych motorovych paliv, lahkého vykurovacieho oleja
a elektriny, ktoré predstavuji minimalne sadzby EU. Tento dogasny balik pravnych predpisov sa prestal
uplatiiovat’ od 1. januara 2023.

Pol’'ské organy takisto uviedli, ze ¢lanok 15 ods. 1 pism. h) smernice bol ¢iastocne implementovany do
pol'skych pravnych predpisov (t. j. uhoI'né vyrobky a vyrobky zo zemného plynu patriace pod Ciselné
znaky KN 2705 00 00, 2711 11 00, 2711 21 00 a 2711 29 00, ktoré st pouzivané na vykurovacie ucely
domacnostami a niektorymi inymi konkrétnymi pouzivatel'mi, st oslobodené od spotrebnej dane).
Podl'a vnutrostaitnych odhadov predstavuje pocet priamych prijemcov v Pol'sku priblizne 6 100
danovnikov, najmé podnikatel'ov (vratane takmer 5 600 zdanitenych osob predkladajucich vyhlasenia
o uhol'nych vyrobkoch).

6 Udaje z Ustredného Statistického uradu (v tomto zmysle pozri:

https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag:zu%C5 %BCycie+w%C4 %99glatkamiennego).
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Graf &. 1 — Spotreba energetickych vyrobkov (2006 — 2021)’

Uhlie Zemny plyn Tazky palivovy olej

Rok (v tisicoch ton) (TJ) (v tisicoch ton)
2006 83 483 493 544 1750
2007 84 230 499 571 1711
2008 80323 505922 1 609
2009 73 842 488 179 1615
2010 81979 519923 1 587
2011 79 108 515162 1403
2012 75 165 552 579 1171
2013 77 300 560 164 876

2014 72 768 542 598 795

2015 72 283 553 964 1 056
2016 74 176 592114 1 049
2017 74 637 628 517 924

2018 74 232 660 336 813

2019 68 302 691 543 785

2020 62 404 694 653 802

2021 69 621 741 000 889

Z uvedeného grafu vyplyva, ze vrokoch 2006 az 2010 zostala spotreba uhlia relativne
stabilnd, zatial' ¢o od roku 2010 je napriek uréitym vykyvom badatel'ny jej pokles. V roku
2021 vsak doslo k urcitému oZiveniu a spotreba uhlia sa v porovnani s rokom 2020 zvysila.

Analyza udajov z rokov 2006 az 2021 ukazuje rasttci trend spotreby zemného plynu. Celkovo
doslo k zvySeniu jeho spotreby.

Pol'ské organy zdoraznili, Ze vrokoch 2006 az 2021 doSlo k znizeniu spotreby tazkého
palivového oleja. Dodali tieZ, Ze napriek vSeobecnému klesajicemu trendu doSlo v rokoch
2015 a 2021 k miernemu narastu.

Podl'a odhadov Energetického fora® bola spotreba uhlia v roku 2022 priblizne 66 000 000 ton,
¢o v porovnani s predchadzajicim rokom predstavuje pokles priblizne o 4 000 000 ton. To

Udaje za rok 2022 budd uverejnené az 20.decembra 2023. Pol'ské organy tiez zdoraznili, Ze
kategorie/sektory spotreby uvedené Ustrednym Statistickym tradom pre jednotlivé vyrobky nemusia
byt rovnaké ako kategorie spotreby, ktoré podliehajii platnej spotrebnej dani (napr. zoznam Ustredného
Statistického uradu zahffia zemny plyn pouzivany domdcnostami, zatial ¢o na zéklade predpisov
o spotrebnej dani je jeho spotreba oslobodena od spotrebnej dane).
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naznacuje, ze vsSeobecny klesajuci trend zaznamenany v poslednych rokoch nadalej
pokracuje.

Pol'ské organy takisto dodali, ze ndkupy plynu zo zahrani¢ia na ucely uspokojenia potrieb
spotrebitel'ov v Pol'sku v roku 2022, ktoré predstavovali 154,5 TWh (556 200 TJ), boli
doplnené plynom z domacich zdrojov predstavujucim 39,8 TWh (143 280 TJ). Celkové
dodavky plynu zo zahraniia v roku 2022 zahfiiali dovoz a nakupy v ramci EU. Nakupy plynu
pre potreby spotrebitelov v Pol'sku predstavovali vroku 2022 celkovo 699 480 TJ°.
Na zaklade rovnakého zdroja informacii Pol'sko uviedlo, ze nakupy plynu vroku 2021
predstavovali 831 960 TJ avroku 2020 zase 768 960 TJ. Pol'sko vzhl'adom na tudaje
v tabul’ke uviedlo, ze sa o¢akava pokra¢ovanie rastiiceho trendu z predchadzajicich rokov.

Na ilustraciu zvySenia cien pol'ské organy poskytli nasledujuci graf (graf €. 2) znazoriiujuci
priemernu cenu zemného plynu od januara 2020 do méja 2023.

Graf ¢&. 2 — Priemerna cena zemného plynu (2020 — 2023)1°
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Nasledujuci graf (graf ¢&.3), ktory taktiez poskytli pol'ské organy, znazoriiuje trendy
historickych cien uhlia a zemného plynu na prisluSnych velkoobchodnych trhoch vratane
zvySenia cien v roku 2022, ku ktorému doslo v désledku agresie Ruska voci Ukrajine.

V tejto suvislosti pozri: https://nettg.pl/gornictwo/196416/gornictwo-wegiel-do-polski-plynal-wartkim-
strumieniem.

Pozri aj: https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/charakterystyka-rynku/11092,2022.html.

Udaje ziskané z pol'skej energetickej burzy (POLPX).
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Graf & 3 — Spotova cena uhlia a zemného plynu v USD (2020 — 2023)!1

Pol'ské organy dodato¢ne poskytli velkoobchodné ceny (2020 — 2023)!? tazkého palivového
oleja znazornené v nasledujiicom grafe (graf ¢. 4).

Graf ¢. 4 — Vel’koobchodné ceny t'azkého palivového oleja (2020 — 2023)

Velkoobchodné ceny tazkého palivového oleja [PLN/1000 kg]

Pol’'ské organy napokon poskytli denné ceny energie na pol'skej energetickej burze (POLPX);
pozri nasledujuci graf (graf €. 5).

Udaje o uhli na zéklade trhu Amsterdam, Rotterdam a Antverpy (ARA) a trhu Richards Bay (Juzna
Afrika), https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny_wegla/, jin 2023.
Ceny wegla — cena uhlia; aktualna warto§¢ — aktualna hodnota; zakres — rozsah/obdobie.

Na zaklade udajov o vel'koobchodnych cenach spolo¢nosti ORLEN.
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Graf ¢. 5 — Denné ceny energie (2016 — 2023)

Pokial’ ide o Groven zdanenia dotknutych vyrobkov, pol'ské organy poskytli d’alej uvedenu
tabulku (tabulka A), v ktorej sa porovnavaji minimalne urovne zdanovania uplatnitelné
podl'a smernice pre kazdy vyrobok, ktory je predmetom Ziadosti, spolu so zodpovedajiicimi
sadzbami, ktoré su v sucasnosti platné v Pol'sku (januar 2023). V tejto suvislosti zdoraznili, ze
sadzby spotrebnej dane z vykurovacich paliv sa uplatiiuji bez rozdielu tak na nekomerénych,
ako aj na komer¢nych zdkaznikov.
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Tabulka A

Energetic | Minimaln | EUR/P | Minimal | Spotreb | Spotrebna Rozdiel Rozdiel Zmena
ky e urovne LN ne na dan | dan v roku medzi medzi minimaln
vyrobok | zdaiovani | (2023) | urovne v roku 2023 bez minimalnym | minimalnym ych
avEU (v zdaiiovan | 2022 zmeny idroviiami | iuroviiami urovni
EUR) iavEU (v PLN) sadzby zdafiovania | zdafiovania | zdafiovan
v roku spotrebnej v EU v EU iavEU
2023 (v dane a skutoénym | a skutoénym voci
PLN) zdanenim (v | zdanenim (v | skuto¢né
(VEUR) PLN) EUR) mu
zdaneniu
(v %)
Tazky 15 4,832 72,48 69 14,2798 3,48 0,72 5,04
palivovy
olej (v
PLNna 1
000 kg)
Zemny 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
plyn
(v PLN
na gigajo
ule
spalného
tepla)
Uhlie 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
a koks
(v PLN
na gigajo
ule
spalného
tepla)

Vzhladom nauvedent tabulku zodpovedd podla pol'skych orgénov rozdiel medzi
minimdlnymi Urovilami zdafovania stanovenymi v smernici a pol'skymi sadzbami Urovni
5,04 % pre vSetky energetické vyrobky, ktoré st predmetom ich Ziadosti.

Podl'a Pol'ska je spotrebna dan zloZkou ceny, do ktorej moZzno zasiahnut' v kratkodobom
horizonte s cielom zmiernit’ neziaduce ucinky ro¢nej Upravy vykonanej v sulade s ¢lankom 13
smernice.

Na podporu svojej ziadosti poskytli pol'ské orgdny Komisii nasledujuce grafy, v ktorych sa
uvadza 1) vymenny kurz platny v prvy pracovny dent kazdého mesiaca od januara 2022
do aprila 2023 (graf ¢. 6); 1) vykyvy tohto vymenného kurzu v oktébri 2022 (graf €. 7) a iii)
priemerny mesa¢ny vymenny kurz v roku 2022 (graf €. 8).
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Graf ¢. 6 — Vymenny kurz EUR/PLN v prvy pracovny deii kazdého mesiaca (2022 —

2023)

vymnenny kurz EUR/PLN V prvy pracovny den kazdého
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Graf ¢. 7— Vymenny kurz EUR/PLN v oktobri (2022)
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28.10.2022
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Na zéklade uvedeného grafu pol'ské organy zdoraznili, Ze po dosiahnuti vrcholu 11.
2022 vymenny kurz EUR/PLN postupne klesal.

31.10.2022 e

oktdbra

Podobne zdoraznili aj to, ze na zaklade nasledujuceho grafu bol vymenny kurz z oktdbra 2022

najvyssi v roku 2022.
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Graf ¢. 8 — Priemerny mesaény vymenny kurz EUR/PLN (2022 - 2023)
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Vzhl'adom na informécie uvedené v tychto grafoch pol'ské organy poukdazali na to, Ze pouZitie
vymenného kurzu z oktobra 2022!% ako referen¢nej hodnoty pre ro¢nli upravu v sulade
s ¢lankom 13 smernice ma na Pol'sko negativny vplyv, predovSetkym vzhl'adom na vykyvy
pol'skej meny. Podl'a pol'skych orgdnov tato uprava nezohladnuje dynamiku hospodarskych
zmien a vykyvy vymenného kurzu v obdobi od oktébra daného roka do konca septembra
nasledujuceho roka nie st relevantné. S cielom poskytnut’ d’alSie dokazy o tomto negativnom
vplyve predlozili d’alej uvedeny priklad (tabul'ka B), pricom zdo6raznili, Ze ak by ro¢nd tprava
vychadzala zvymenného kurzu platného vjanuari 2022, sadzby spotrebnej dane
na energetické vyrobky, ktoré su predmetom ich ziadosti, by boli v rdmci minimalnych trovni
stanovenych v smernici.

13

V prvy pracovny den oktobra 2022 bola uvedend hodnota najvy$sia za rok 2022 a predstavovala
4,832 PLN/EUR.
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Tabul’ka B

Enersetické Miniméalne Sadzba )
€ gbk {irovne spotrebnej Sadzba dane na zaklade Sadzb
Vyrobky, | qaiiovania dane priemerného mesa¢ného adzba
ktoré su VEU vymenného kurzu EUR/PLN 2023
predmetom (v porskych v januari 2022
Ziadosti (v EUR) zlotych)

Uhlie a koks Nie je
(na gigajoule 0,3 1,38 0,3 * 4,55~ 1,37 potrebna
spalného ’ ’ ’ R Ziadna

tepla) zmena.
Zemny plyn Nie je

(na gigajoule| 3 1,38 0,3 * 4,55 ~ 1,37 potrebnd
spalného ’ ’ ’ B Ziadna
tepla) zmena.

Tazhy otrebni

palivovy olej 15 69 15 *%4,55=68 po

(na 1 000 kg) Ziadna
zmena.

Vzhl'adom na vymenny kurz PLN/EUR vo vyske 4,8320 PLN platny v roku 2023 (v roku
2022 bol tento kurz 4,5826 PLN a v roku 2024 sa vrati na uroven 4,6123 PLN) a s cielom
zachovat' pozadované minimélne irovne EU stanovené v smernici sa Pol'sko domnieva, Ze by
bolo potrebné¢ zvysit uplatnitelné sadzby spotrebnej dane zuvedenych energetickych
vyrobkov. Pol'ské organy sa preto domnievaju, Ze uvedend vynimka je nevyhnutna.

Pol'ské organy sa domnievali, ze je tazké odhadnit’, ako by zmena sadzieb spotrebnej dane
z dotknutych energetickych vyrobkov ovplyvnila rozpocet. Potvrdili v8ak, Ze ked’Ze oprava
sadzieb je mald, nemala by mat’ vyznamny vplyv na rozpoc¢tové prijmy, a to najma preto, ze
vysoké ceny nosi¢ov energie vytvaraji vyssie rozpo&tové prijmy z DPH',

Rozpoctové vydavky na obdobie, na ktoré sa vzt'ahuje ziadost’ o vynimku, sa odhaduja na 6,5
miliéna PLN (na zéklade udajov o spotrebe a prijme v roku 2022). V nasledujucej tabulke
(tabulka C), ktorti poskytli pol'ské organy, sa v tejto stvislosti uvadza vplyv na rozpocet pre
kazdy z dotknutych energetickych vyrobkov.

Tabul’ka C

Vplyv na rozpocet, pokial’
ide o spotrebnu dan

Vyrobok podliehajuci spotrebnej dani

14 Podl'a ich odhadov znamend tdto zmena pre prijemcov, ktori nie su oslobodeni od spotrebnej dane
(vac¢sina subjektov, ktoré pouzivaju uhlie a zemny plyn na vykurovacie ucely, je oslobodena od
spotrebnych dani, napr. domacnosti alebo energeticky naro¢né podniky), zvysenie nakladov: v pripade
t'azkého palivového oleja priblizne o 0,4 PLN/kg (priblizne o 0,5 PLN/kg s DPH), v pripade uhlia
priblizne o 1,67 PLN/tona (2 PLN/tona s DPH) a v pripade zemného plynu skupiny E s vysokym
obsahom metéanu priblizne o 0,2 PLN/meter kubicky (0,27 PLN/kg/m? s DPH).
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na obdobie 6 mesiacov
roku 2023 [v milionoch
PLN]
Tazky palivovy olej a iné paliva pouzivané na vykurovanie 0.5
Zemny plyn a iné plynové paliva pouzivané na vykurovanie 4,2
Uhlie a koks 1,8

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Clanok 19 ods. 1 prvy pododsek smernice znie takto:

,»Okrem ustanoveni stanovenych v predchadzajucich clankoch, najmd v c¢lankoch 5, 15 a 17,
Rada moze na navrh Komisie ktorémukolvek clenskému Statu jednomyselne povolit zavedenie
dalsich oslobodeni od dane alebo darnovych ulav z osobitnych politickych dovodov.*

V ¢lanku 13 ods. 1 smernice sa vyzaduje, aby sa v pripade Clenskych Statov, ktoré neprijali
euro, hodnota eura v narodnych menéach uplatiiovand nahodnotu trovni zdanovania
stanovovala raz rocne. Uplatiiuji sa kurzy platné v prvy pracovny denn oktobra a zverejnené
v Uradnom vestniku Eurépskej tinie a st 0¢inné od 1. januara nasledovného kalendarneho
roka.

V ¢lanku 13 ods. 2 smernice sa stanovuje, ze ,,clenské Staty mozu zachovat Cciastky
zdanovania platné v case rocnej upravy ustanovenej v odseku 1, ak ciastky urovne zdanovania
vyjadrené v eurach su vysSie o menej ako 5 % alebo 5 eur oproti urovni zdanovania
vyjadrenej v narodnej mene, pricom rozhodujiica je nizsia ciastka.*

Prislu$né pol'ské vnutrostatne kurzy prepocitané na zaklade ¢lanku 13 ods. 1 tesne presahuju
5 % toleranciu povolenti podl'a &lanku 13 ods. 2 tej istej smernice. Ziadostou o vynimku,
ktorou sa ma umoznit’ neindexovat’ vnutrostatne sadzby, pol'ské organy Ziadaju o vel'mi malé
(menej ako 1 percentudlny bod) docasné zvySenie Urovne tolerancie uplatnitelnej na ro¢nt
upravu sadzieb na obmedzené obdobie.

Prostrednictvom poZadovanej vynimky, ktord je casovo obmedzend, chclil pol'ské organy
zmiernit negativny vplyv, ktory by vyplynul zo zvySenia urovni zdanovania v dosledku
vysokého vymenného kurzu eura voci zlotému (EUR/PLN) uplatnitelného na zéklade ¢lanku
13 smernice. Toto zniZenie by zodpovedalo sume vyplyvajucej z kurzového rozdielu po
vykonani ro¢nej upravy v stilade s ¢lankom 13 smernice.

Pol'sko sa domnieva, Ze doCasné opatrenie by malo Ciasto¢ne zmiernit’ socidlne a ekonomické
zatazenie, ktorému s v sucasnom geopolitickom kontexte vystavené pol'ski spotrebitelia.
Pol'ské organy v tejto suvislosti poukazali na to, ze daflova Gl'ava by bola prospeSna aj pre
predajcov dotknutych energetickych vyrobkov.

O moznosti ponechania takejto danovej ulavy mozno uvazovat na zaklade clanku 19

smernice, ked'Zze jeho ucelom je umoznit’ Clenskym Statom, aby z osobitnych politickych
dovodov zaviedli d’alSie oslobodenia od dane alebo danové ulavy.
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Obmedzené Sestmesatné obdobie platnosti nepresahuje maximdlne obdobie povolené
Clankom 19 ods.2 smernice o zdaiovani energie, v ktorom sa pre tento typ opatrenia
stanovuje maximalne obdobie Siestich rokov s moznostou predlzenia.

Vynimka by vSak nemala ohrozit' buduce prijatie pravneho aktu Radou, ktory vychadza
z navrhu Komisie na zmenu smernice o zdafiovani energie'®.

Pravidla statnej pomoci

Docasna danova ulava, ktora planuju zaviest’ pol'ské organy, je nizSia ako prislusné
minimalne Grovne zdaiovania stanovené v smernici.

Tymto navrhom nie je dotknuté posudenie pol'ského opatrenia podl'a pravidiel Statnej pomoci.
Névrh vykondvacieho rozhodnutia Rady okrem toho nemd vplyv na povinnost' ¢lenského
Statu zabezpecit' dodrziavanie pravidiel Statnej pomoci.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Kazdu Ziadost’ o vynimku podla ¢lanku 19 smernice o zdafiovani energie musi preskumat’
Komisia, pricom zohladni: i) riadne fungovanie vnutorné¢ho trhu; ii) potrebu zabezpecit
spravodlivi hospodarsku sut'az iii) a politiky EU v oblastiach zdravia, Zivotného prostredia,
energetiky a dopravy.

Ako zdoraznili pol'ské organy, cielom takejto dafiovej Ul'avy je Ciasto€ne zmiernit’ socidlne
a ekonomické zatazenie, ktorému by bolo vystavené pol'ské obyvatel'stvo v pripade zvySenia
dani v doésledku vysokého vymenného kurzu eura sibezne s rastucou inflaciou postihujucou
domacnosti i podniky, ktor Cciastocne spdsobilo nedavne zvySenie cien vyplyvajuce
z konfliktu na Ukrajine.

V dosledku tejto situdcie doCasné znizenie pravdepodobne nebude mat’ vplyv na obchod
v ramci EU. Pozadované opatrenie by vzh'adom na svoje obmedzené U€inky a trvanie nemalo
nartsat’ hospodarsku stitaz ani branit’ fungovaniu vnaitorného trhu.

Ako sa zdoraziiuje voznameni RePowerEU!®, Komisia sa zameriava na zranitelné
domadcnosti a podniky a zaroven vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia stimulujlice
uspory energie a zniZovanie spotreby fosilnych paliv. Pozadovana vynimka sa vSak vzhl'adom
na jej kratke trvanie a si¢asné mimoriadne okolnosti suvisiace s geopolitickou situaciou zda
vhodnéd a primerand. Opatrenie takisto zohladiiuje potrebu rovnovdhy medzi osobitnymi
politickymi cie'mi uvedenymi v ¢lanku 19 smernice o zdanovani energie, a najmé politikou
EU v oblasti zivotného prostredia, a nalichavou potrebou zabezpegit cenovii dostupnost
energie pre podniky a domacnosti.

Za danych okolnosti a vzhl'adom na to, Ze opatrenie je do¢asné a jeho rozsah je obmedzeny, je
vhodné pozadované povolenie udelit’.

Néavrh smernice Rady o restrukturalizicii rdmca Unie pre zdaiiovanie energetickych vyrobkov
a elektriny (prepracované znenie), 14. 7. 2021, 563 final 2021/0213 (CNYS).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eur6pskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov REPowerEU: spolocné eurdpske pravidla pre cenovo
dostupnejsiu, bezpecnejsiu a udrzatelnejsiu energiu [COM(2022) 108 final, z 8. 3. 2022].
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 19 smernice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Oblast’ nepriameho zdafiovania, na ktort sa vztahuje ¢lanok 113 ZFEU, nie je sama osebe
vo vylucnej pravomoci Eurdpskej tnie v zmysle ¢lanku 3 ZFEU.

Podl'a c¢lanku 19 smernice 2003/96/ES vsak bola Rade v ramci sekundarnych pravnych
predpisov udelena vylucna pravomoc povolit’ ¢lenskému Statu zavedenie d’alSich oslobodeni
od dane alebo dafiovych ul'av v zmysle uvedeného ustanovenia. Clenské $taty preto nemozu
Radu nahradit. Z uvedenych skutocnosti vyplyva, ze zdsada subsidiarity sa na predkladané
vykonavacie rozhodnutie neuplatiiuje. V kazdom pripade, ked’Zze tento akt nie je navrhom
legislativneho aktu, nemal by byt postipeny narodnym parlamentom podla protokolu ¢. 2
k zmluvam na preskiimanie dodrziavania zésady subsidiarity.

. Proporcionalita

Névrh je v sulade so zasadou proporcionality.
Danové ulavy neprekracuju ramec nevyhnutny na dosiahnutie prislusného ciel’a.
Danové ul'avy su platné pocas obmedzeného Sestmesa¢ného obdobia.

. Vyber nastroja

Navrhovanym néstrojom je vykonéavacie rozhodnutie Rady.
V ¢lanku 19 smernice 2003/96/ES sa stanovuje iba tento druh opatrenia.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, = KONZULTACI SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Opatrenie si nevyzaduje hodnotenie existujucich pravnych predpisov.

. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychddza zo Ziadosti, ktort predlozilo Pol'sko, atyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh sa tyka povolenia pre konkrétny clensky Stat najeho vlastnu Ziadost
a nevyzaduje si posudenie vplyvu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Tymto opatrenim sa nestanovuje ziadne zjednodusenie.
Opatrenie je vysledkom Ziadosti, ktort predloZzilo Pol'sko, a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Zakladné prava

Opatrenie nema Ziadny vplyv na zakladné prava.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Opatrenie nepredstavuje pre Eurépsku uniu finanénu ani administrativnu zataz. Navrh preto
nema vplyv na rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Plan vykonavania nie je potrebny. Navrh sa tyka povolenia na dafiovu ulavu pre konkrétny

Clensky Stat na jeho vlastnu ziadost’. Poskytuje sa na obmedzené obdobie Siestich mesiacov.

Uplatnitelné sadzby dane budil nizSie ako minimalne urovne zdafovania stanovené
v smernici o zdanovani energie (¢lanok 9).

Opatrenie bude mozné hodnotit’ v pripade Ziadosti o jeho predizenie po uplynuti obdobia
platnosti.
. Vysvetl’'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Navrh si nevyzaduje vysvetl'ujuce dokumenty k transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 sa stanovuje, ze Pol'sko bude moct uplatiiovat’ znizené sadzby dane na tazky
palivovy olej, zemny plyn, uhlie a koks pouzivané ako vykurovacie paliva, ktoré st nizsie ako
minimalne urovne zdafiovania.

V ¢lanku 2 sa stanovuje, ze pozadované povolenie sa v sulade so ziadostou Pol’'ska udel'uje
na obdobie Siestich mesiacov, o nepresahuje maximdlne obdobie Siestich rokov povolené
V smernici.

2024/0004 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Pol’sku povol'uje uplatiiovat’ zniZené sadzby spotrebnej dane na tazky
palivovy olej, zemny plyn, uhlie a koks pouZzivané ako vykurovacie paliva

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2003/96/ES z 27. oktdbra 2003 o reStrukturalizicii pravneho

ramca Spolocenstva pre zdatiovanie energetickych vyrobkov a elektriny!’, a najmi na jej
¢lanok 19,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

17 U.v. EUL 283, 31.10.2003, s. 51.
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ked’ze:

(D

2

3)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2023/1197'® sa Pol'sku v sulade s ¢lankom 19
smernice 2003/96/ES povolilo uplatiiovat’ znizené sadzby spotrebnej dane na tazky
palivovy olej, zemny plyn, uhlie a koks pouzivané ako vykurovacie paliva. Platnost’
tohto povolenia uplynula 30. juna 2023.

Listom z 30.jina 2023 Pol'sko poziadalo podla clanku 19 smernice 2003/96/ES
o povolenie nad’alej uplatinovat znizené¢ sadzby spotrebnej dane na tazky palivovy
olej, zemny plyn, uhlie akoks pouzivané ako vykurovacie palivd. Dopliujice
informacie a vysvetlenia na podporu ziadosti poskytli pol'ské organy 8. septembra
2023 a 5. oktobra a 13. oktébra 2023. Povolenie bolo vyziadané na obdobie Siestich
mesiacov od 1. jula 2023 do 31. decembra 2023.

Podl'a pol'skych organov je cielom uplatihovania zniZzenej sadzby dane zmiernit
negativny vplyv, ktory by spdsobilo zvysSenie trovne zdanovania v dosledku vysokého
vymenného kurzu eura voci zlotému v sulade s ¢lankom 13 smernice 2003/96/ES.
Toto zniZenie by zodpovedalo sume vyplyvajucej z kurzového rozdielu tychto dvoch
mien po vykonani ro¢nej Upravy v sulade s c¢lankom 13 uvedenej smernice. Toto
znizenie by viedlo k tomu, Ze uplatnitel'né¢ sadzby dane by boli nizsie ako prislusné
minimalne Grovne zdafiovania uvedené v ¢lanku 9 smernice 2003/96/ES.

Nie je pravdepodobné, ze pozadované povolenie bude narusat’ hospodarsku sutaz
alebo branit’ riadnemu fungovaniu vnatorného trhu. Pozadované povolenie sa
vzhladom na jeho kritke trvanie a mimoriadne okolnosti suvisiace s geopolitickou
situdciou povazuje za vhodné a primerané. Povolenim sa zaistuje rovnovaha medzi
osobitnymi politickymi dovodmi uvedenymi v ¢lanku 19 ods. 1 smernice 2003/96/ES,
a najmi politikou Unie v oblasti Zivotného prostredia, a potrebou zabezpeéit' cenovi
dostupnost’ energie pre podniky adomacnosti. Danova ulava by Cciastocne
kompenzovala zvySené¢ naklady na energiu, pricom nie je kumulativna so ziadnym
inym typom daniovych lav.

Pol'sku by sa preto malo v stlade s jeho Ziadost'ou povolit’ nad’alej uplatiiovat’ znizené
sadzby spotrebnej dane na t'azky palivovy olej, zemny plyn, uhlie a koks pouzivané
ako vykurovacie paliva.

V sulade s ¢lankom 19 ods. 2 smernice 2003/96/ES ma byt kazdé povolenie udelené
podl'a uvedeného ustanovenia ¢asovo obmedzené. V zaujme toho, aby sa neohrozil
buduci vSeobecny vyvoj existujiceho pravneho ramca, je vSak vhodné stanovit’, Ze ak
by Rada, konajuc na zdklade clanku 113 alebo akéhokol'vek iného prislusného
ustanovenia Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie, zaviedla zmeneny vSeobecny systém
pre zdafovanie energetickych vyrobkov a elektriny, ktorému by toto povolenie
nezodpovedalo, toto povolenie by sa malo prestat’ uplatiovat’ diiom nadobudnutia
platnosti takychto vSeobecnych pravidiel.

S cielom plynulo zmiernit’ negativne vplyvy na spotrebitel'ov energetickych vyrobkov
by sa malo zabezpecit, aby Pol'sko mohlo v sulade so svojou ziadost'ou uplatiiovat’
danovu ul'avu s u¢innostou od 1. jala 2023.

Tymto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravidiel Unie tykajucich sa $tatnej
pomoci,

U.v.EUL 158, 21.6.2023,s. 71.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pol'sku sa povol'uje uplatiiovat’ znizené sadzby spotrebnej dane na tazky palivovy olej, zemny
plyn, uhlie a koks pouzivané ako vykurovacie paliva, ktoré su nizsie ako prislusSné minimalne
urovne zdafiovania uvedené v ¢lanku 9 smernice 2003/96/ES.

Clanok 2
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. jala 2023 do 31. decembra 2023.

Pokial’ by vSak Rada, konajuc na zéklade ¢lanku 113 alebo akéhokol'vek iného prislusného
ustanovenia Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, zaviedla zmeneny vSeobecny systém pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, ktorému by povolenie udelené v ¢lanku 1
tohto rozhodnutia nezodpovedalo, toto rozhodnutie straca Uc¢innost diiom nadobudnutia
platnosti takéhoto systému.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené Pol’skej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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