b Europeiska
unionens rad

* %

Bryssel den 26 januari 2021

(OR. en)
5510/21
Interinstitutionellt arende:
2021/0017(NLE)
PECHE 28
FORSLAG
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 25 januari 2021
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2021) 31 final
Arende: Forslag till RADETS FORORDNING om &ndring av férordning

(EU) 2021/XXX vad galler vissa preliminara fiskemdjligheter for 2021 i
unionens vatten och andra vatten

For delegationerna bifogas dokument — COM(2021) 31 final.

Bilaga: COM(2021) 31 final

5510/21 /mhe
LIFE.2 SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 25.1.2021
COM(2021) 31 final

2021/0017 (NLE)

Forslag till
RADETS FORORDNING

om éindring av forordning (EU) 2021/XXX vad giller vissa preliminéra fiskemaojligheter
for 2021 i unionens vatten och andra vatten

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 15-16 december 2020 nadde radet en politisk 6verenskommelse om fiskemojligheterna
for 2021. Radet enades om att prelimindra TAC:er for bestand som delas med tredjeldnder bor
faststillas tills samraden har slutforts 1 enlighet med EU:s rittsliga ram och internationella
skyldigheter eller, om samraden inte ger resultat, till dess att radet faststiller unilaterala
TAC:er for EU under 2021.

Syftet med de prelimindra TAC:erna dr att sékerstélla ett fortsatt héllbart fiske i EU. Dessa
preliminira fiskemgjligheter bor under inga omstandigheter hindra faststillandet av slutgiltiga
fiskemdjligheter i enlighet med internationella avtal, resultaten av samraden, EU:s rittsliga
ram och vetenskapliga utldtanden. Generellt sett bor de uppgé till 25 % av unionens andel av
fiskemojligheterna for 2020. Unionens andel av dessa fiskemojligheter har berdknats enligt
principen om relativ stabilitet och Haagpreferenserna. Detta tillvigagdngssitt pdverkar inte
tillvigagangssétt som kan komma att foljas inom ramen for framtida internationella avtal. I ett
mycket begrdnsat antal fall (for vissa TAC:er for makrill, blavitling och taggmakrill)
beslutades att en annan procentandel bor tillimpas i de fall bestanden framst fiskas i borjan av
aret.

Manatliga fangstdata for de senaste &ren som rapporterats till kommissionen visar att vissa
andra pelagiska och demersala bestand framst fiskas i1 borjan av aret. P4 grundval av dessa
fingstdata och i enlighet med de vetenskapliga utlatandena, bor darfor en hégre procentandel
som motsvarar unionens andel av fiskemdjligheterna for 2020 faststéllas for motsvarande
TAC:er, om detta inte paverkar tillvigagangssétt som kan komma att foljas inom ramen for
framtida internationella avtal och/eller samrad.

Den 15-16 december 2020 nadde radet en politisk dverenskommelse om fiskemdjligheterna
for 2021. En radsforordning om detta vintas antas i mitten av januari 2021 genom skriftligt
forfarande. Den forordningen offentliggors vanligtvis 1 Europeiska unionens officiella tidning
fore januari ménads utgéng. I detta skede dr det darfor inte mojligt att infora en exakt
hénvisning till den rddsforordning som kommer att dndras.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

De foreslagna é&tgdrderna har utformats i1 enlighet med malen och reglerna for den
gemensamma fiskeripolitiken och &r forenliga med unionens politik for hdllbar utveckling.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De foreslagna atgérderna dr forenliga med unionens politik pd andra omraden, sérskilt med
miljopolitiken.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 43.3 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Unionens skyldigheter att garantera ett hallbart nyttjande av levande akvatiska resurser hérror
fran de skyldigheter som faststdlls i artikel 2 1 grundforordningen for den gemensamma
fiskeripolitiken och de relevanta flerariga planerna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrdde dir unionen har exklusiv befogenhet enligt artikel 3.1 d i fordraget.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tillaimplig.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skédl: Den gemensamma
fiskeripolitiken &r en gemensam politik. Enligt artikel 43.3 i fordraget &r det raddet som
beslutar om atgérder om faststéllande och fordelning av fiskemdjligheter.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaéilsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrid med berdérda parter

Forslaget tar hidnsyn till synpunkter frdn berdrda parter, radgivande ndmnder, nationella
forvaltningar, fiskeriorganisationer och icke-statliga organisationer som ldmnats under aret
och synpunkterna beaktas vid faststillandet av fiskemdjligheterna.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Forslaget grundar sig pd vetenskapliga utlitanden' frin Internationella havsforskningsradet
(Ices) och vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF).

. Konsekvensbedomning

Tillampningsomradet for forordningen om fiskemojligheter begrdnsas av artikel 43.3 i
fordraget.

1 http://www.ices.dk/community/advisory-process/Pages/Latest-advice.aspx
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. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De forslagna atgidrderna paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Syftet med de foreslagna éndringarna #r att dndra ridets forordning (EU) 2021/XXX? pa det
satt som forklaras nedan. I tabellen nedan anges de TAC:er som unionens fiskeflottor utnyttjar
frimst 1 borjan av &aret och for vilka prelimindra TAC:er kan faststillas till en hogre
procentandel genom att det gors undantag fran en generell nivd (25 % av den TAC som
faststéllts for 2020), om detta inte foregriper resultatet av internationella forhandlingar

och/eller samrad.

Procentandel av 2020 ars kvoter som ligger
TAC till grund for faststdllandet av en
prelimindr TAC
Havskriéfta i Porcupine Bank 55 %
Tunga 1 7d (Ostra delen av Engelska o
40 %
kanalen)
Rodspaitta i 7d och 7e (Engelska kanalen) 45 %
Brokrocka i 7d och 7e (Engelska kanalen) 60 %
Vitling 1 7b—k (Keltiska havet) 40 %
Torsk 1 norska vatteni 1 och 2 50 %
2 COM(2020) 668 Férslag till RADETS FORORDNING om faststillande for 2021 av fiskemdjligheterna

avseende vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfiskefartyg, i vissa andra

vatten.
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TAC:er for blavitling 70 %

Atlantoskandisk sill (delomrédena 1 och 2) 85 %

For att uppritta en forteckning dver bestand for vilka en hogre procentandel @n 25 % bor
tillimpas, har kommissionen baserat sig pa medlemsstaternas begidranden och analyserat den
berdrda medlemsstatens kvotutnyttjande under det forsta kvartalet de tre senaste aren (2018—
2020). Kommissionen jimforde dérefter ocksa de storre TAC:erna med de mojliga slutgiltiga
TAC:erna. Utan att det paverkar de kommande samraden med tredjeldnder har dessa mojliga
slutgiltiga TAC:er beréknats pd grundval av vetenskapliga utldtanden (i de fall som anges i
grundforordningen eller den relevanta flersprakiga planen — for maximal héllbar avkastning,
och i andra fall — pa grundval av forsiktighetsansatsen) och med beaktande av unionens
andelar enligt handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Férenade kungariket.

Efter en analys av alla dessa aspekter dras slutsatsen att medlemsstaternas begidranden om att
oka de preliminira TAC:erna dr motiverade, eftersom de dr forenliga med bade Ices
utlatanden, EU:s tillimpliga réttsliga ram och handels- och samarbetsavtalet. Dessa 6kningar
kommer att gora det mojligt for EU:s fiskefartyg att utnyttja de fiskemojligheter som de har
ritt till och som de annars skulle g& miste om, eftersom fisket efter de berérda bestdnden ar
sdsongsbundet.
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2021/0017 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2021/XXX vad giller vissa preliminira fiskemojligheter
for 2021 i unionens vatten och andra vatten

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 43.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013° krivs det att
bevarandeatgdrder antas med beaktande av tillginglig vetenskaplig, teknisk och
ekonomisk rddgivning, i forekommande fall inbegripet rapporter som utarbetats av
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) och
andra radgivande organ, samt rad frn rddgivande nidmnder.

(2)  Det aligger radet att besluta om é&tgirder om faststillande och fordelning av
fiskemdojligheter, inbegripet vissa villkor som &r funktionellt knutna till dessa, i
forekommande fall. I enlighet med artikel 16.4 1 forordning (EU) nr 1380/2013 bor
fiskemdjligheterna faststdllas 1 enlighet med de mal for den gemensamma
fiskeripolitiken som anges i artikel 2.2 i den fGrordningen, och for bestdnd som
omfattas av sdrskilda flerariga planer bor TAC:erna faststdllas 1 enlighet med
bestimmelserna 1 dessa planer. I enlighet med artikel 16.1 i den forordningen bor
fiskemojligheterna tilldelas medlemsstaterna péd ett sitt som tillforsdkrar relativ
stabilitet 1 fisket for var och en av medlemsstaterna for vart och ett av bestanden eller
fiskena.

3) TAC:en bor dirfor, i linje med den rittsliga ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, faststédllas pd grundval av tillgdngliga vetenskapliga utldtanden, med
beaktande av biologiska och socioekonomiska aspekter, samtidigt som de olika
ndringsgrenarna inom fisket sdkerstdlls en rdttvis inbordes behandling, och mot
bakgrund av de synpunkter som framforts under samrdden med berdrda parter, i
synnerhet vid métena i de radgivande nimnderna.

(4) Till foljd av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur unionen
har ett stort antal bestind blivit bestind som delas. Kommissionen kommer att
genomfora bilaterala samrdd med Forenade kungariket liksom med Norge och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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trilaterala samrdd med Forenade kungariket och Norge pa grundval av det utkast till
unionens standpunkt som ska godkidnnas av radet. Eftersom ovanndmnda samrad dnnu
inte har slutforts bor radet, med fullt iakttagande av Forenta nationernas
havsrittskonvention (Unclos), kuststaternas réttigheter och skyldigheter samt deras
overhoghet och jurisdiktion, faststilla prelimindra TAC:er for fiske i unionens vatten
och internationella vatten liksom vatten till vilka unionens fartyg beviljas tilltrdde av
tredjeldnder.

Den 15-16 december 2020 nadde radet en politisk Overenskommelse om
fiskemdjligheterna for 2021. Rédet enades om att prelimindra TAC:er for bestand som
delas med tredjeldnder bor faststéllas tills samraden har slutforts i enlighet med EU:s
rattsliga ram och internationella skyldigheter eller, om samraden inte ger resultat, till
dess att radet faststiller unilaterala TAC:er for EU under 2021.

De prelimindra TAC:er som faststills i forordning (EU) 2021/XXX, och som
aterspeglar den politiska 6verenskommelsen i radet, syftar till att sdkerstélla ett fortsatt
hallbart fiske i EU. Dessa prelimindra fiskemojligheter bor under inga omsténdigheter
hindra faststdllandet av slutgiltiga fiskemojligheter 1 enlighet med internationella avtal
och resultaten av samrdden, EU:s rittsliga ram och vetenskapliga utlatanden. De
uppgar generellt sett till 25 % av unionens andel av fiskemdjligheterna for 2020. I ett
mycket begransat antal fall, dér bestanden framst fiskas i borjan av aret, bor dock en
annan procentandel anvindas. Detta tillvigagangssétt paverkar inte unionens andelar
enligt handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Forenade
kungariket*, som kommer att ligga till grund for faststillandet av slutgiltiga TAC:er.

Forteckningen 6ver bestand for vilka en procentandel pa over 25 % bor tilldmpas, bor
baseras pa en analys av kvotutnyttjandet under det forsta kvartalet de tre senaste aren
(2018-2020) for de medlemsstater som begirt en hogre prelimindir TAC. De
prelimindra TAC:erna bor inte dverskrida de mdjliga slutgiltiga TAC:erna, som, utan
att det paverkar kommande samrad med tredjeldnder, har bedomts i enlighet med de
vetenskapliga utldtandena och med beaktande av unionens andelar enligt handels- och
samarbetsavtalet. Dessa okningar av de prelimindra TAC:erna ar forenliga med Ices
utlatanden, EU:s tillimpliga rdttsliga ram och handels- och samarbetsavtalet. De
kommer att gora det mojligt for EU:s fiskefartyg att utnyttja de fiskemdjligheter som
de har ritt till och som de annars skulle g& miste om, eftersom fisket efter de berdrda
bestanden ar sdsongsbundet.

Madnatliga fingstdata for de senaste &ren som rapporterats till kommissionen visar att
vissa andra pelagiska och demersala bestand framst fiskas i borjan av aret. P4 grundval
av dessa fingstdata och 1 enlighet med de vetenskapliga utldtandena, bor dirfor en
hogre procentandel i forhallande till unionens andel av fiskemdjligheterna for 2021
faststillas for motsvarande TAC:er, utan att detta paverkar tillvigagéngssétt som kan
komma att foljas inom ramen for framtida internationella avtal och/eller samrad.

Forordning (EU) 2021/XXX bor dérfor dndras i enlighet med detta.

De fingstbegriansningar som faststills 1 forordning (EU) 2021/XXX tilldimpas frdn och
med den 1 januari 2021. De bestimmelser om fangstbegrinsningar som infors genom

Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a
ena sidan, och Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (EUT L 444,
31.12.2020, s. 14).
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denna forordning bor darfor tridda i kraft sd snart som mdjligt och tillimpas retroaktivt
frin och med den 1 januari 2021. En sddan retroaktiv tilldimpning péverkar inte
principerna om réttssdkerhet och skydd for berdttigade forvéintningar eftersom
fiskemojligheterna utokas och dnnu inte har uttomts. Av bradskande skél bér denna
forordning trida i kraft omedelbart efter det att den har offentliggjorts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
) Artikel 1
Andring av forordning (EU) 202 1/XXX
Forordning (EU) 2021/XXX ska éndras pa foljande sétt:
(a) Bilaga IA ska dndras i enlighet med del A i bilagan till denna forordning.

(b) Bilaga IB ska éndras i enlighet med del B i bilagan till denna f6rordning.

Artikel 2

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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