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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniach 15-16 grudnia 2020r. Rada osiggne¢ta porozumienie polityczne w sprawie
uprawnien do polowow na 2021 r. Rada uzgodnila, ze tymczasowe poziomy TAC dla stad
wspolnie eksploatowanych z panstwami trzecimi nalezy ustali¢ do czasu zakonczenia tych
konsultacji zgodnie z ramami prawnymi UE i jej zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, albo —
jezeli nie uda si¢ pomyslnie zakonczy¢ konsultacji — do czasu, gdy Rada ustali jednostronne
unijne TAC w 2021 r.

Tymczasowe poziomy TAC majg zapewni¢ kontynuacj¢ zrownowazonej dziatalnosci
potowowej UE. Te tymczasowe uprawnienia do polowow nie powinny w zadnym wypadku
uniemozliwi¢ ustalenia ostatecznych uprawnien do potowdéw zgodnie zumowami
mie¢dzynarodowymi i wynikami konsultacji, ramami prawnymi UE i opiniami naukowymi.
Zasadniczo powinny one odpowiada¢ 25% udziatu Unii w uprawnieniach do potowdow
ustalonych na 2020 r. Udziat Unii w tych uprawnieniach do potowdéw obliczono zgodnie
z zasada wzglednej stabilno$ci i preferencjami haskimi. Takie rozwigzanie pozostaje bez
uszczerbku dla podej$cia, ktore moze zostaé przyjete w przyszlych umowach
migdzynarodowych. Zdecydowano, ze w bardzo ograniczonej liczbie przypadkéw (niektdre
TAC dotyczace makreli, biekitka i ostrobokow) nalezy stosowaé inny odsetek, jezeli stada
polawia si¢ gtdéwnie na poczatku roku.

Z przekazanych Komisji comiesigcznych danych dotyczacych polowow w ostatnich latach
wynika, ze niektore inne stada pelagiczne i1 denne polawia si¢ glownie na poczatku roku.
W zwigzku ztym, na podstawie wspomnianych danych dotyczacych potowdw 1 zgodnie
zopinia naukowa, w przypadku odno$nych TAC nalezy ustali¢ wyzszy odsetek
odpowiadajacy udziatowi Unii w uprawnieniach do polowow ustalonych na 2020 r., o ile
pozostaje to bez uszczerbku dla podejscia, ktore moze zosta¢ przyjete w przysztych umowach
miedzynarodowych lub konsultacjach mi¢dzynarodowych.

W dniach 15-16 grudnia 2020 r. Rada osiagngta porozumienie polityczne w sprawie
uprawnien do polowow na 2021 r. Oczekuje si¢, ze odpowiednie rozporzadzenie Rady
zostanie przyjete w potowie stycznia 2021 r. w drodze procedury pisemnej. Publikacja tego
rozporzadzenia w Dzienniku Urzegdowym nastepuje zwykle do konca stycznia. Na tym etapie
nie jest zatem mozliwe podanie doktadnego odestania do tego rozporzadzenia Rady, ktore
zostanie zmienione.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane s$rodki opracowano zgodnie zcelami 1 przepisami wspdlnej polityki
rybotowstwa i sg one spdjne z polityka Unii w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane $rodki sa spdjne z pozostalymi obszarami polityki unijnej, w szczegodlnosci
z polityka w dziedzinie srodowiska.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng wniosku stanowi art.43 ust.3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Zobowigzania Unii dotyczace zroéwnowazonej eksploatacji zywych zasobdéw wodnych
wynikaja z obowigzkéw okreslonych w art. 2 rozporzadzenia podstawowego w sprawie
WPRyb oraz w odpowiednich wieloletnich planach zarzadzania.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest przedmiotem wytacznej kompetencji Unii, o ktdérej mowa w art. 3 ust. 1 lit. d)
Traktatu. Zasada pomocniczo$ci nie ma zatem zastosowania.
. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci z nastgpujacego wzgledu: WPRyb jest
polityka wspdlng. Zgodnie zart.43 ust.3 Traktatu na Radzie spoczywa obowigzek
przyjmowania srodkow dotyczacych ustalania i przydzialu uprawnien do potowow.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

We wniosku uwzgledniono uwagi przekazane w ciggu calego roku przez zainteresowane
strony, komitety doradcze, administracje krajowe, organizacje rybakow 1 organizacje
pozarzadowe; opinie te wzigto pod uwage przy ustalaniu uprawnien do potowow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opiera si¢ na opinii naukowej! Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES) oraz
Komitetu Naukowo-Technicznego 1 Ekonomicznego ds. Rybotowstwa (STECF).

. Ocena skutkow

Zakres rozporzadzenia w sprawie uprawnien do potlowow jest ograniczony przez art. 43 ust. 3
Traktatu.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

1 http://www.ices.dk/community/advisory-process/Pages/Latest-advice.aspx
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. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowane $rodki nie bedg miaty wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponowane zmiany majg na celu modyfikacje rozporzadzenia Rady (UE) 2021/XXX?2
W Sposob wyjasniony ponizej. W ponizszej tabeli wymieniono TAC, w ramach ktorych unijne
floty rybackie dokonuja potowdéw glownie na poczatku roku 1w przypadku ktorych
tymczasowe poziomy TAC mozna ustali¢ jako wyzszy odsetek poprzez zastosowanie wyjatku
od podejscia ogolnego (25% TAC ustalonego na 2020 r.), jezeli nie ma to wplywu na wynik
negocjacji lub konsultacji migdzynarodowych:

Odsetek kwot na 2020 r. wykorzystanych

TAC jako podstawa do ustalenia tymczasowego
poziomu TAC
Homarzec w Porcupine Bank 55%
Sola w obszarze 7d (wschodnia cze$¢ kanatu 40%
La Manche) °
Gladzica w obszarach 7d i 7e (kanat La

45%

Manche)
Raja bruzdowana w obszarach 7d 1 7e (kanat 60%
La Manche) °
Witlinek w obszarze 7b—k (Morze 40%
Celtyckie) °
Dorsz atlantycki w wodach Norwegii 50%

obszarow 112

2 COM(2020) 668 — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowow na

rok 2021 w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb, majace zastosowanie w wodach Unii oraz, dla
unijnych statkow rybackich, w niektérych wodach nienalezacych do Unii.
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TAC dotyczacy blekitka 70%

Sledz stada atlantycko-skandynawskiego

0,
(podobszary 11 2) 85%

Aby okresli¢ wykaz stad, w przypadku ktorych nalezy zastosowaé odsetek wyzszy niz 25%,
Komisja uwzglednita wnioski panstw cztonkowskich i przeanalizowata wykorzystanie kwot
przez dane panstwo cztonkowskie w pierwszym kwartale ostatnich trzech lat (2018-2020).
Nastepnie Komisja poréwnata zwigkszone poziomy TAC z potencjalnymi ostatecznymi TAC.
Bez uszczerbku dla zblizajacych si¢ konsultacji z panstwami trzecimi, te potencjalne
ostateczne TAC obliczono na podstawie opinii naukowej (w przypadkach wskazanych
w rozporzadzeniu podstawowym lub w odpowiednim wieloletnim planie zarzadzania —
w odniesieniu do MSY, a w innych przypadkach — zgodnie z zasadg ostroznego zarzadzania
zasobami) oraz zuwzglednieniem udzialow Unii okreslonych w umowie o handlu
1 wspotpracy migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem.

Na podstawie analizy wszystkich tych elementdw uznano, ze wnioski panstw cztonkowskich
o zwigkszenie tymczasowych poziomoéw TAC s3 uzasadnione, poniewaz sa one zgodne
zarowno z opinig ICES, obowigzujacymi ramami prawnymi UE, jak i zumowa o handlu
1 wspotpracy. Zwigkszenie tych pozioméw umozliwi statkom rybackim UE wykorzystanie
uprawnien do potowdw, ktore im przystuguja i ktérych w przeciwnym wypadku zostatyby
pozbawione ze wzglgdu na sezonowy charakter polowow odnos$nych stad.
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2021/0017 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/XXX w odniesieniu do niektérych tymczasowych

uprawnien do polowow na rok 2021 w wodach Unii i wodach nienalezacych do Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1380/2013° zawiera
wymog przyjmowania Srodkéw ochronnych przy uwzglednieniu dostgpnych opinii
naukowych, technicznych iekonomicznych, w tym, w stosownych przypadkach,
sprawozdan sporzadzonych przez Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds.
Rybotowstwa (STECF) iinne organy doradcze, jak rowniez w $Swietle porad
otrzymywanych od komitetow doradczych.

Rada zobowigzana jest do przyjecia srodkow dotyczacych ustalenia 1 przydziatu
uprawnien do potowow, w tym — w stosownych przypadkach — niektérych warunkoéw
funkcjonalnie znimi zwigzanych. Zgodnie zart. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013 uprawnienia do potowow nalezy ustala¢ zgodnie z celami wspdlnej
polityki rybotowstwa (WPRyb) ustanowionymi w art. 2 ust. 2 tego rozporzadzenia,
a w przypadku stad, ktore objeto szczegotowymi wieloletnimi planami zarzadzania,
TAC nalezy ustala¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w tych planach. Zgodnie z art. 16
ust. 1 tego rozporzadzenia uprawnienia do potowdw nalezy przydziela¢ panstwom
cztonkowskim w taki sposob, aby zapewni¢ wzgledng stabilnos¢ dziatalnosci
polowowej kazdego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do kazdego stada lub
rodzaju rybotéwstwa.

Calkowity dopuszczalny polow (TAC) nalezy zatem ustali¢, zgodnie zramami
prawnymi WPRyb, na podstawie dostgpnych opinii naukowych, z uwzglednieniem
aspektéw biologicznych i spoteczno-gospodarczych, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwego traktowania poszczegoélnych sektoréw ryboldwstwa, jak rowniez
w $wietle opinii wyrazanych podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami,
w szczegolnosci podczas posiedzen komitetow doradczych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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W zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii wiele stad stanowi teraz stada wspdlnie eksploatowane. Komisja
przeprowadzi dwustronne konsultacje ze Zjednoczonym Krdlestwem, dwustronne
konsultacje z Norwegia oraz trdjstronne konsultacje ze Zjednoczonym Krolestwem
i Norwegia na podstawie projektu stanowiska Unii, ktére ma zatwierdzi¢ Rada.
Poniewaz wyzej wspomnianych konsultacji jeszcze nie zakonczono, Rada powinna —
przy pelnym poszanowaniu Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS), praw iobowiazkow panstw nadbrzeznych oraz ich suwerennosci
ijurysdykcji — ustanowi¢ tymczasowe poziomy TAC, w ramach ktéorych mozna
potawia¢ w wodach Unii i wodach migedzynarodowych, a takze w wodach, do ktorych
panstwa trzecie umozliwiajg dostep statkom Unii.

W dniach 15-16 grudnia 2020 r. Rada osiagneta porozumienie polityczne w sprawie
uprawnien do potowow na 2021 r. Rada uzgodnita, ze tymczasowe poziomy TAC dla
stad wspodlnie eksploatowanych z panstwami trzecimi nalezy ustali¢ do czasu
zakonczenia tych konsultacji zgodnie z ramami prawnymi UE 1ijej zobowigzaniami
migdzynarodowymi, albo — jezeli nie uda si¢ pomys$lnie zakonczy¢ konsultacji — do
czasu, gdy Rada ustali jednostronne unijne TAC w 2021 r.

Tymczasowe poziomy TAC ustanowione w rozporzadzeniu (UE) 2021/XXX, ktore
odzwierciedla porozumienie polityczne osiggnigte w Radzie, maja zapewnié
kontynuacj¢ zréwnowazonej dziatalnosci polowowej UE. Te tymczasowe uprawnienia
do potowdéw nie powinny w zadnym wypadku uniemozliwi¢ ustalenia ostatecznych
uprawnien do potowow zgodnie zumowami mi¢dzynarodowymi 1 wynikami
konsultacji, ramami prawnymi UE i opiniami naukowymi. Zasadniczo uprawnienia te
odpowiadaja 25 % udzialu Unii w uprawnieniach do potowow ustalonych na 2020 r.
W bardzo ograniczonej liczbie przypadkow nalezy jednak stosowaé inny odsetek,
jezeli stada potawia si¢ gtownie na poczatku roku. Podejscie to pozostaje bez
uszczerbku dla udziatow Unii ustanowionych w umowie o handlu 1 wspolpracy
miedzy Unig Europejskg a Zjednoczonym Krolestwem®, ktére zostang wykorzystane
w celu ustalenia ostatecznych TAC.

Wykaz stad, w przypadku ktorych nalezy zastosowa¢ odsetek wyzszy niz 25 %,
powinien opiera¢ si¢ na analizie wykorzystania kwot w pierwszym kwartale ostatnich
trzech lat (2018-2020) przez panstwa czlonkowskie, ktore wystapily o wyzszy
tymczasowy poziom TAC. Tymczasowe poziomy TAC nie powinny przekraczaé
potencjalnych ostatecznych TAC, ktore — bez uszczerbku dla zblizajacych sie¢
konsultacji z panstwami trzecimi — oceniono zgodnie zopinig naukowa
1 z uwzglednieniem udzialéw Unii ustanowionych w umowie o handlu i wspotpracy.
Wspomniane zwigkszenie tymczasowych poziomdéw TAC jest zgodne z opinig ICES,
obowigzujacymi ramami prawnymi UE oraz umowa o handlu i wspdipracy. To
zwigkszenie umozliwi statkom rybackim UE wykorzystanie uprawnien do potowow,
ktére im przystuguja iktorych w przeciwnym wypadku zostalyby pozbawione ze
wzgledu na sezonowy charakter potowow odnos$nych stad.

Z przekazanych Komisji comiesi¢gcznych danych dotyczacych potowdéw w ostatnich
latach wynika, Zze niektore inne stada pelagiczne i1denne potawia si¢ gldéwnie na
poczatku roku. W zwigzku z tym, na podstawie wspomnianych danych dotyczacych

Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej,
z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony
(Dz.U. L 444 2 31.12.2020, s. 14).
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potowdw 1 zgodnie z opinig naukowa, w przypadku odno$nych TAC nalezy ustali¢
wyzszy odsetek w odniesieniu do udzialu Unii w uprawnieniach do potowow
ustalonych na 2021 r., bez uszczerbku dla podejscia, ktore moze zostaé przyjete
w przysztych umowach lub konsultacjach migdzynarodowych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/XXX.

Limity potowowe, ktore wprowadzono w rozporzadzeniu (UE) 2021/XXX, maja
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. Przepisy wprowadzone niniejszym
rozporzadzeniem dotyczacym limitdéw polowowych powinny zatem bezzwlocznie
wej$¢ w zycie 1 mie¢ zastosowanie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r. Takie
stosowanie z mocg wsteczng nie narusza zasad pewno$ci prawa ani ochrony
uzasadnionych oczekiwan, poniewaz objete nim uprawnienia do polowow zwigkszono
1nie zostaly one jeszcze wyczerpane. Ze wzgledu na ten pilny charakter niniejsze
rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie natychmiast po opublikowaniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiana rozporzqdzenia (UE) 2021/XXX

W rozporzadzeniu (UE) 2021/XXX wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

w zalgczniku [A wprowadza si¢ zmiany zgodnie zczgscia A zalacznika do
niniejszego rozporzadzenia;

w zalgczniku IB wprowadza si¢ zmiany zgodnie zczgscia B zalacznika do
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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