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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Vijece je 15. 1 16. prosinca 2020. postiglo politicki dogovor o ribolovnim moguénostima za
2021. Vijece se slozilo da bi se TAC-ovi za stokove koji se dijele s tre¢im zemljama trebali
privremeno utvrditi dok se ta savjetovanja ne zakljuce u skladu s pravnim okvirom Unije 1
medunarodnim obvezama ili, ako se ne mogu uspjesno zakljuciti, dok Vijece ne utvrdi
jednostrane TAC-ove Unije u 2021.

Privremeni TAC-ovi utvrduju se kako bi se osigurao kontinuitet odrzivih ribolovnih aktivnosti
Unije. Te privremene ribolovne mogucénosti ni u kojem slucaju ne bi smjele biti prepreka
utvrdivanju konacnih ribolovnih moguénosti u skladu s medunarodnim sporazumima,
ishodom savjetovanja, Unijinim pravnim okvirom i znanstvenim savjetima. One bi, u nacelu,
trebale iznositi 25 % udjela Unije u ribolovnim moguénostima utvrdenima za 2020. Udio
Unije u tim ribolovnim moguénostima izracunan je u skladu s naelom relativne stabilnosti 1
Haskim preferencijama. Tim se pristupom ne dovodi u pitanje pristup koji bi se mogao
primijeniti u budu¢im medunarodnim sporazumima. Odluceno je da bi se u vrlo ograni¢enom
broju slucajeva (za odredene TAC-ove za skuSu, ugoticu pucinku i1 Saruna) trebao
primjenjivati drukciji postotak ako se stokovi pretezno love na pocetku godine.

Mjesec¢ni podaci o ulovu iz prethodnih godina, kako su prijavljeni Komisiji, upucuju na to da
se na pocetku godine pretezno love drugi pelagijski 1 pridneni stokovi. Stoga bi za
odgovaraju¢e TAC-ove na temelju tih podataka o ulovu i u skladu sa znanstvenim savjetima
trebalo utvrditi visi postotak koji odgovara Unijinu udjelu ribolovnih moguénosti utvrdenih
za 2020. ako se time ne dovodi u pitanje pristup koji bi se mogao primijeniti u budué¢im
medunarodnim sporazumima i/ili savjetovanjima.

Vijece je 15. 1 16. prosinca 2020. postiglo politicki dogovor o ribolovnim moguénostima za
2021. Ocekuje se da ¢e odgovaraju¢a uredba Vijeca biti donesena pisanim postupkom
sredinom sije¢nja 2021. Ta se Uredba obi¢no objavljuje u Sluzbenom listu prije kraja sijecnja.
Stoga u ovoj fazi nije moguce unijeti tocno upuc¢ivanje na tu Uredbu Vijeca koja se mijenja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

PredloZene mjere u skladu su s ciljevima 1 pravilima zajednicke ribarstvene politike 1 Unijine
politike odrzivog razvoja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

PredloZzene su mjere u skladu s drugim politikama Unije, u prvom redu s politikama u
podrudju zastite okolisa.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 43. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

Obveze Unije povezane s odrzivim iskoriStavanjem zivih vodenih resursa proizlaze iz obveza
utvrdenih u ¢lanku 2. Uredbe o ZRP-u 1 odgovarajucih visegodiSnjih planova.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prijedlog je u iskljucivoj nadleznosti Unije kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (d)
Ugovora. Nacelo supsidijarnosti stoga se ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer je ZRP jedna od zajednickih politika. U
skladu s ¢lankom 43. stavkom 3. Ugovora zadaca je Vije¢a donijeti mjere o utvrdivanju i
raspodjeli ribolovnih moguénosti.

. Odabir instrumenta

Predlozeni instrument; uredba.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

U Prijedlogu 1 pri utvrdivanju ribolovnih mogucénosti uzeta su u obzir miSljenja dionika,
savjetodavnih vijeca, nacionalnih uprava, organizacija ribara i nevladinih organizacija
prikupljena tijekom godine.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog se temelji na znanstvenim savjetima' Medunarodnog vijeéa za istrazivanje mora
(ICES) te Znanstvenog, tehnickog 1 gospodarskog odbora za ribarstvo (STECF).

. Procjena ucinka

Podrucje primjene uredbe o ribolovnim moguénostima odredeno je ¢lankom 43. stavkom 3.
Ugovora.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Nije primjenjivo.

1 http://www.ices.dk/community/advisory-process/Pages/Latest-advice.aspx
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. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

PredloZene mjere nece imati utjecaj na proracun.

S. DRUGI ELEMENTI

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Predlozenim izmjenama Uredba Vijeéa (EU) 2021/XXX? izmijenila bi se kako je opisano u
nastavku. TAC-ovi koje ribarske flote Unije pretezno love pocetkom godine i za koje se
privremeni TAC-ovi mogu utvrditi u visem postotku primjenom iznimke od opcéenitog nacela
(25 % TAC-a utvrdenog za 2020.), pod uvjetom da se time ne prejudicira ishod medunarodnih

pregovora i/ili savjetovanja, navedeni su u tablici u nastavku:

Postotak kvota za 2020. koji se primjenjuje

(potpodrucja 11 2)

TAC kao osnova za utvrdivanje privremenog
TAC-a
Skamp na podruéju Porcupine Bank 55 %
List u zoni 7d (isto¢ni dio kanala La 40 %
Manche)
Iverak zlatopjeg u zonama 7d i 7e (La
45 %
Manche)
Raza vijoSarka u zonama 7d 1 7e (La
60 %
Manche)
PiSmolj u zonama 7b—k (Keltsko more) 40 %
Bakalar u norveskim vodama u zonama 1 i 2 50 %
TAC-ovi za ugoticu pucinku 70 %
Atlantsko-skandinavska haringa 85 %

2

COM(2020)668, Prijedlog uredbe Vijeca o utvrdivanju ribolovnih mogucnosti

za 2021. za odredene riblje stokove i skupine ribljih stokova koje se primjenjuju u vodama
Unije te, za ribarska plovila Unije, u odredenim vodama izvan Unije.
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Kako bi utvrdila popis stokova na koje bi trebalo primijeniti visi postotak, a ne postotak od 25
%, Komisija se oslonila na zahtjeve drZava Clanica te je analizirala iskoriStenost kvota doticne
drzave Clanice u prvom tromjesecju tijekom posljednje tri godine (2018.-2020.). Zatim je
uvecane TAC-ove usporedila s moguc¢im konacnim TAC-ovima. Ne dovodeci u pitanje
predstojeca savjetovanja s tre¢im zemljama, ti su moguéi konac¢ni TAC-ovi izraCunani na
temelju znanstvenog savjeta (na slucajeve navedene u Uredbi o ZRP-u ili odgovaraju¢em
viSegodiSnjem planu primjenjuje se znanstveni savjet u pogledu najviSeg odrzivog prinosa
(MSY), a na druge slucajeve predostrozni pristup) i uzimajuci u obzir udjele Unije utvrdene u
Sporazumu o trgovini i suradnji izmedu Unije i Ujedinjene Kraljevine (Sporazum o trgovini i
suradnji).

Na temelju analize svih tih elemenata zakljuceno je da su zahtjevi drzava ¢lanica za povecanje
privremenih TAC-ova opravdani jer su u skladu sa savjetima ICES-a, primjenjivim pravnim
okvirom Unije i Sporazumom o trgovini i suradnji. Na temelju tih povecanja ribarska plovila
Unije mo¢i ¢e iskoristiti ribolovne moguénosti na koje imaju pravo 1 koje bi im inace bile
uskracene zbog sezonskog karaktera ribolova doti¢nih stokova.
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2021/0017 (NLE)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2021/XXX u pogledu odredenih privremenih ribolovnih

mogucnosti za 2021. u vodama Unije i vodama izvan Unije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 43.
stavak 3.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

Uredbom (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa® zahtijeva se da se mjere
oc¢uvanja donose uzimajuéi u obzir dostupne znanstvene, tehnicke i gospodarske
savjete, ukljuujuéi, gdje je to relevantno, izvjeséa koja su sastavili Znanstveni,
tehnicki 1 gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) 1 druga savjetodavna tijela, kao i
eventualne savjete savjetodavnih vijeca.

Zadaca je Vijeca donijeti mjere o utvrdivanju i raspodjeli ribolovnih moguénosti,
ukljucujuéi, prema potrebi, odredene uvjete koji su s njima funkcionalno povezani. U
skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 1380/2013 ribolovne moguénosti
trebalo bi utvrditi u skladu s ciljevima zajednicke ribarstvene politike (ZRP)
utvrdenima u Clanku 2. stavku 2. te uredbe, a za stokove podlozne posebnim
viSegodi$njim planovima TAC-ove bi trebalo utvrditi u skladu s pravilima utvrdenima
u tim planovima. U skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. te uredbe ribolovne moguénosti
trebalo bi raspodijeliti medu drzavama c¢lanicama tako da se osigura relativna
stabilnost ribolovnih aktivnosti svake drZave c¢lanice za svaki riblji stok ili vrstu
ribolova.

Ukupni dopusteni ulov (TAC) trebalo bi stoga, u skladu sa zakonodavnim okvirom
ZRP-a, utvrditi na temelju dostupnih znanstvenih savjeta, uzimajuci u obzir bioloske 1
druStveno-gospodarske aspekte, pri ¢emu se osigurava pravedno postupanje medu
razli¢itim sektorima ribarstva, kao 1 s obzirom na miSljenja koja su dionici izrazili
tijekom savjetovanja, a osobito na sastancima savjetodavnih vijeca.

Zbog povlacenja Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske iz Unije
mnogi su stokovi postali dijeljeni stokovi. Komisija ¢e poduzeti bilateralna
savjetovanja s Ujedinjenom Kraljevinom, bilateralna savjetovanja s Norveskom 1
trilateralna savjetovanja s Ujedinjenom Kraljevinom i Norveskom na temelju nacrta
stajaliSta Unije koji VijeCe treba potvrditi. Budu¢i da ta savjetovanja joS nisu
zakljuCena, Vijece bi, uz puno postovanje Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu
mora (UNCLOS), prava i obveza obalnih drZava te njihova suvereniteta 1 jurisdikcije,

Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ) br. 2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vijeéa 2004/585/EZ (SL L 354,
28.12.2013., str. 22.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

trebalo utvrditi privremene TAC-ove za ribolov u vodama Unije i medunarodnim
vodama te vodama za koje tre¢e zemlje odobravaju pristup plovilima Unije.

Vije¢e je 15. i 16. prosinca 2020. postiglo politicki dogovor o ribolovnim
mogucnostima za 2021. Vijece se slozilo da bi se TAC-ovi za stokove koji se dijele s
tre¢im zemljama trebali privremeno utvrditi dok se ta savjetovanja ne zakljuce u
skladu s pravnim okvirom Unije 1 medunarodnim obvezama ili, ako se ne mogu
uspjesno zakljuciti, dok Vijeée ne utvrdi jednostrane TAC-ove Unije u 2021.

Privremeni TAC-ovi utvrdeni Uredbom (EU) 2021/XXX, koja odrazava politicki
dogovor postignut u Vijeéu, imaju za cilj osiguravanje kontinuiteta odrzivih ribolovnih
aktivnosti Unije. Te privremene ribolovne moguénosti ni u kojem slucaju ne bi smjele
biti prepreka utvrdivanju konacnih ribolovnih moguénosti u skladu s medunarodnim
sporazumima, ishodom savjetovanja, Unijinim pravnim okvirom 1 znanstvenim
savjetima. One bi, u nacelu, trebale iznositi 25 % udjela Unije u ribolovnim
mogucnostima utvrdenima za 2020. Medutim, u vrlo ogranicenom broju slucajeva
trebalo bi primjenjivati druk¢iji postotak ako se stokovi pretezno love na pocetku
godine. Tim se pristupom ne dovode u pitanje udjeli Unije utvrdeni Sporazumom o
trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine?, koji ¢e se
primijeniti za utvrdivanje konacnih TAC-ova.

Popis stokova na koje bi se trebao primjenjivati postotak visi od 25 % trebao bi se
temeljiti na analizi iskoriStenosti kvota u prvom tromjesecju tijekom posljednje tri
godine (2018.-2020.) od strane drzava clanica koje su zatrazile visi privremeni TAC.
Privremeni TAC-ovi ne bi smjeli premasiti moguce konatne TAC-ove koji su, ne
dovodedi u pitanje predstojeca savjetovanja s tre¢im zemljama, procijenjeni u skladu
sa znanstvenim savjetima 1 uzimaju¢i u obzir udjele Unije utvrdene u Sporazumu o
trgovini i suradnji. Ta povecanja privremenih TAC-ova u skladu su sa savjetima
ICES-a, primjenjivim pravnim okvirom Unije 1 Sporazumom o trgovini i suradnji. Na
temelju tih povecéanja ribarska plovila Unije mo¢i ¢e iskoristiti ribolovne moguénosti
na koje imaju pravo i koje bi im inace bile uskracene zbog sezonskog karaktera
ribolova doti¢nih stokova.

Mjese¢ni podaci o ulovu iz prethodnih godina, kako su prijavljeni Komisiji, upuéuju
na to da se na poc€etku godine pretezno love drugi pelagijski i1 pridneni stokovi. Stoga
bi za odgovaraju¢e TAC-ove na temelju tih podataka o ulovu 1 u skladu sa
znanstvenim savjetima trebalo utvrditi vi$i postotak koji odgovara Unijinu udjelu
ribolovnih moguénosti utvrdenih za 2021. ne dovode¢i u pitanje pristup koji bi se
mogao primijeniti u budu¢im medunarodnim sporazumima i/ili savjetovanjima.

Uredbu (EU) 2021/XXX trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Sporazum o trgovini i suradnji izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s
jedne strane, i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, s druge strane (SL L 444,
31.12.2020., str. 14.).
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(10)  Ogranicenja ulova predvidena Uredbom (EU) 2021/XXX primjenjuju se od 1. sijecnja
2021. Stoga bi odredbe uvedene ovom Uredbom koje se odnose na ogranicenja ulova
trebale stupiti na snagu §to prije te se retroaktivno primjenjivati od 1. sijecnja 2021.
Takva retroaktivna primjena ne utjeCe na nacela pravne sigurnosti 1 zastite opravdanih
ocekivanja jer su doti¢ne ribolovne moguénosti poveéane 1 jos§ nisu iscrpljene. Zbog
hitnosti bi ova Uredba trebala stupiti na snagu odmah nakon objave.

DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjena Uredbe (EU) 2021/XXX

Uredba (EU) 2021/XXX mijenja se kako slijedi:
(a) Prilog I.A mijenja se u skladu s dijelom A Priloga ovoj Uredbi.
(b) Prilog I.B mijenja se u skladu s dijelom B Priloga ovoj Uredbi.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sijenja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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