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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto pddsi 15. ja 16. joulukuuta 2020 poliittiseen yhteisymmaérrykseen
kalastusmahdollisuuksista vuodeksi 2021. Neuvosto oli yhtd mieltd siitd, ettd kolmansien
maiden kanssa jaettavia kantoja varten olisi vahvistettava viliaikaiset TACit, kunnes
neuvottelut saatetaan pddtokseen EU:n oikeudellisen kehyksen ja kansainvélisten
velvoitteiden puitteissa, tai — jos neuvotteluita ei voida saattaa onnistuneesti paitokseen —
kunnes neuvosto vahvistaa yksipuoliset TACit EU:lle vuonna 2021.

Viliaikaisilla TACeilla pyritddn varmistamaan EU:n kestdvin kalastustoiminnan jatkuminen.
Néaméd viliaikaiset kalastusmahdollisuudet eivdt missdén tapauksessa saa olla esteend
lopullisten  kalastusmahdollisuuksien = vahvistamiselle  kansainvélisten  sopimusten,
neuvottelujen tulosten, EU:n oikeudellisen kehyksen ja tieteellisten lausuntojen mukaisesti.
Yleisesti ottaen niiden olisi vastattava 25:td prosenttia unionin osuudesta vuodeksi 2020
vahvistetuista kalastusmahdollisuuksista. Unionin osuus kyseisistd kalastusmahdollisuuksista
médritettiin suhteellisen vakauden periaatteen ja Haagin suosituimmuuskohtelun mukaisesti.
Tdmid menetelmd ei rajoita mahdollisten muiden menetelmien soveltamista tulevien
kansainvélisten sopimusten puitteissa. Péddtettiin, ettd joissakin harvoissa tapauksissa
(joihinkin makrilleja, mustakitaturskaa ja piikkimakrillia koskeviin TACeihin) olisi
sovellettava eri prosenttiosuutta, jos kantoja kalastetaan péédasiassa vuoden alussa.

Komissiolle toimitetut viime vuosien kuukausittaiset saalistiedot osoittavat, ettd joitakin muita
pelagisia kantoja ja pohjakalakantoja kalastetaan péddasiassa vuoden alussa. Niin ollen
vastaaville TACeille olisi kyseisten saalistietojen perusteella ja tieteellisten lausuntojen
mukaisesti vahvistettava suurempi prosenttiosuus, joka vastaa unionin osuutta vuodeksi 2020
vahvistetuista kalastusmahdollisuuksista, rajoittamatta kuitenkaan mahdollista tulevissa
kansainvilisissd sopimuksissa ja/tai neuvotteluissa omaksuttavaa menetelmaa.

Neuvosto péddsi  15. ja 16. joulukuuta 2020 poliittiseen yhteisymmaérrykseen
kalastusmahdollisuuksista vuodeksi 2021. Asiaa koskeva neuvoston asetus on maérd
hyvéksya kirjallisella menettelylld puolivélissd tammikuuta 2021. Asetus on méérd julkaista
Euroopan unionin virallisessa lehdessd ennen tammikuun loppua. Sen vuoksi tissd vaiheessa
ei ole mahdollista siséllyttdd tarkkaa viittausta kyseiseen muutettavaan neuvoston asetukseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotetut toimenpiteet on suunniteltu yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden ja sdéntdjen
mukaisesti, ja ne ovat yhdenmukaisia kestivai kehitystd koskevan unionin polititkan kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetut toimenpiteet ovat johdonmukaisia suhteessa unionin muuhun politiikkaan,
erityisesti ympéristoalalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 3
kohta.
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Elollisten vesiluonnonvarojen kestivaa hyddyntdmista koskevat unionin velvoitteet perustuvat
YKP-perusasetuksen 2 artiklassa vahvistettuihin  velvoitteisiin  ja asiaa koskeviin
monivuotisiin suunnitelmiin.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus kuuluu perussopimuksen 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavasta syystd: yhteinen kalastuspolitiikka
on yhteistd politiikkaa. Perussopimuksen 43 artiklan 3 kohdan mukaan neuvoston tehtdvini
on hyviksya kalastusmahdollisuuksien vahvistamista ja jakamista koskevat toimenpiteet.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa: asetus.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksessa otetaan huomioon palaute, jota on saatu sidosryhmiltd, neuvoa-antavilta
toimikunnilta,  kansallisilta  viranomaisilta, = kalastusalan  organisaatioilta  sekd
kansalaisjdrjestoiltd. ~ vuoden  aikana, ja  niiden palaute otetaan = huomioon
kalastusmahdollisuuksia vahvistettaessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ehdotus perustuu kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) ja tieteellis-teknis-
taloudellisen kalastuskomitean (STECF) tieteellisiin lausuntoihin!.

. Vaikutustenarviointi

Kalastusmahdollisuuksia koskevan asetuksen soveltamisala rajataan perussopimuksen 43
artiklan 3 kohdassa.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei1 sovelleta.
. Perusoikeudet

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetuilla toimenpiteilld ei ole vaikutuksia talousarvioon.

1 http://www.ices.dk/community/advisory-process/Pages/Latest-advice.aspx
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5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus muuttaa neuvoston asetusta (EU) 2021/XXX?
jaljempénd selostetulla tavalla. Jdljempénd olevassa taulukossa esitetdén TACit, joita unionin
kalastuslaivastot hyodyntévit etupédédssid vuoden alussa ja joille voidaan vahvistaa viliaikaiset
TACit korkeammalla prosenttiosuudella soveltamalla poikkeusta yleiseen tasoon (25
prosenttia vuodeksi 2020 vahvistetusta TACista), rajoittamatta kuitenkaan kansainvélisten
sopimusten ja/tai neuvottelujen tuloksia.

Viliaikaisen TACin vahvistamisen
TAC perustana kdytetty prosenttiosuus vuoden
2020 kiintidista
Keisarthummeri Porcupinematalikolla 55%
Meriantura alueella 7d (itdinen Englannin
. 40 %
kanaali)
Punakampela alueilla 7d ja 7e (Englannin o
) 45 %
kanaali)
Aaltorausku alueilla 7d ja 7e (Englannin o
. 60 %
kanaali)
Valkoturska alueella 7b—k (Kelttienmeri) 40 %
Turska Norjan vesialueilla 1 ja 2 50 %
Mustakitaturskan TACit 70 %
Atlantin-Skandinavian silli (suuralueet 1 ja
2) 85 %

Laatiakseen luettelon kannoista, joihin olisi sovellettava yli 25 prosentin prosenttiosuutta,
komissio otti huomioon jdsenvaltioiden pyynndt ja analysoi, miten jdsenvaltiot ovat
kayttdneet kiinti6itd kolmen viimeksi kuluneen vuoden (2018-2020) ensimmaiselld
neljannekselld. Tamén jilkeen komissio vertasi korotettuja TACeja mahdollisiin lopullisiin
TACeihin. Rajoittamatta tulevia kolmansien maiden kanssa kdytdvid neuvotteluita ndmi
mahdolliset lopulliset TACit on laskettu tieteellisten lausuntojen perusteella (perusasetuksessa
tai asiaa koskevassa monivuotisessa suunnitelmassa ilmoitetuissa tapauksissa kestdvéin
enimmadistuoton osalta ja muissa tapauksissa varovaisuusperiaatteen mukaisesti) ja ottaen
huomioon EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja yhteistyosopimuksessa (TCA)
vahvistetut unionin osuudet.

2 Ehdotus neuvoston asetukseksi unionin vesilli ja unionin kalastusaluksiin tietyilli unionin

ulkopuolisilla vesilld sovellettavien tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2021 (COM(2020) 668).
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Naistd kaikista osatekijoistd tehdyn analyysin perusteella todetaan, ettd jésenvaltioiden
pyynnot véliaikaisten TACien korottamiseksi ovat perusteltuja, koska ne ovat ICESin
lausunnon, sovellettavan EU:n oikeudellisen kehyksen ja TCA-sopimuksen mukaiset.
Korotusten ansiosta EU:n kalastusalukset voivat hydodyntdd kalastusmahdollisuuksia, joihin
niilld on oikeus ja jotka ne muuten menettéisivit asianomaisten kantojen kausiluonteisuuden
vuoksi.
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2021/0017 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2021/XXX muuttamisesta siltii osin kuin on Kkyse tietyisti viliaikaisista
kalastusmahdollisuuksista vuodeksi 2021 unionin vesilléi ja unionin ulkopuolisilla vesilli

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013° edellytetiisin,
ettd sdilyttdmistoimenpiteet hyviksytddn ottaen huomioon kéytettdvissd olevat
tieteelliset, tekniset ja taloudelliset lausunnot, mukaan lukien tarvittaessa tieteellis-
teknis-taloudellisen kalastuskomitean (STECF) ja muiden neuvoa-antavien elinten
laatimat kertomukset sekd neuvoa-antavien toimikuntien antamat lausunnot.

Neuvoston tehtdvind on hyvéksyd kalastusmahdollisuuksien vahvistamiseen ja
jakamiseen liittyvdt toimenpiteet, mukaan lukien tarvittaessa tietyt niihin
toiminnallisesti liittyvdt edellytykset. Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 16 artiklan 4
kohdassa sidddetddn, ettd kalastusmahdollisuudet olisi vahvistettava mainitun asetuksen
2 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen yhteisen kalastuspolitiikan, jdljempénd *YKP’,
tavoitteiden mukaisesti ja ettd yksittdisten monivuotisten suunnitelmien alaisten
kantojen TACit olisi vahvistettava kyseisissd suunnitelmissa miériteltyjen sidéntdjen
mukaisesti.  Kyseisen  asetuksen 16  artiklan 1  kohdan  mukaisesti
kalastusmahdollisuudet olisi jaettava jdsenvaltioille siten, ettd turvataan kunkin
jasenvaltion kalastustoiminnan suhteellinen vakaus kunkin kalakannan tai kalastuksen
osalta.

Suurimmat sallitut saaliit, jdljempand 'TACit’, olisi siten vahvistettava YKP:n
lainsdddéntokehyksen mukaisesti ja saatavilla olevien tieteellisten lausuntojen
perusteella siten, ettd otetaan huomioon biologiset ja sosioekonomiset nikdkohdat,
varmistetaan eri kalastussektorien vélinen oikeudenmukainen kohtelu ja otetaan
huomioon nidkemykset, jotka on tuotu esiin sidosryhmien kuulemisissa, erityisesti
neuvoa-antavien toimikuntien kokouksissa.

Koska Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta on eronnut
unionista, suuresta méiérdstd kantoja on tullut jaettuja kantoja. Komissio aloittaa
kahdenviliset neuvottelut Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, kahdenviliset
neuvottelut Norjan kanssa ja kolmenviliset neuvottelut Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Norjan kanssa unionin kantaa koskevan luonnoksen pohjalta, joka neuvoston on

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 pdiviand joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
péatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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(6)

()

(8)

©)

miird vahvistaa. Koska edelld mainittuja neuvotteluja ei ole vield saatettu paitokseen,
neuvoston olisi — kunnioittaen kaikilta osin Yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimusta ~ (UNCLOS)  sekd  rannikkovaltioiden  oikeuksia,
velvollisuuksia, suvereniteettia ja lainkdyttvaltaa — vahvistettava véliaikaiset TACit,
joita kalastetaan unionin ja kansainvilisilld vesilld sekd sellaisilla vesilld, joille
unionin alukset saavat padsyn kolmansilta mailta.

Neuvosto péddsi 15 ja 16 pédiviand joulukuuta 2020 poliittiseen yhteisymmarrykseen
kalastusmahdollisuuksista vuodeksi 2021. Neuvosto oli yhtd mieltd siitd, ettd
kolmansien maiden kanssa jaetuille kannoille olisi vahvistettava véliaikaiset TACit,
kunnes asianomaiset neuvottelut saatetaan paiatokseen EU:n oikeudellisen kehyksen ja
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti, tai, jos neuvotteluita ei voida saattaa
onnistuneesti paddtokseen, kunnes neuvosto vahvistaa yksipuoliset TACit EU:lle
vuonna 2021.

Neuvostossa saavutetun poliittisen yhteisymmaérryksen mukaisessa asetuksessa (EU)
2021/XXX vahvistettavilla véliaikaisilla TACeilla pyritddn varmistamaan EU:n
kestdvin kalastustoiminnan jatkuminen. Ndmé véliaikaiset kalastusmahdollisuudet
eiviat missddn tapauksessa saa olla esteend lopullisten kalastusmahdollisuuksien
vahvistamiselle kansainvélisten = sopimusten, neuvottelujen tulosten, EU:n
lainsdddantokehyksen ja tieteellisten lausuntojen mukaisesti. Yleisesti ottaen niiden
olisi vastattava 25:td prosenttia unionin osuudesta vuodeksi 2020 vahvistetuista
kalastusmahdollisuuksista. Joissakin harvoissa tapauksissa olisi kuitenkin sovellettava
eridvdd prosenttiosuutta, jos kantoja kalastetaan pddasiassa vuoden alussa. Tédmai
menetelmd ei vaikuta unionin osuuksiin, jotka on vahvistettu Euroopan unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vilisessi kauppa- ja yhteistydsopimuksessa®, jota
kaytetdan lopullisten TACien vahvistamiseen.

Niiden kantojen luettelon, joihin olisi sovellettava yli 25 prosentin prosenttiosuutta,
olisi perustuttava analyysiin siitd, miten korkeampaa véliaikaista TACia toivoneet
jasenvaltiot ovat kéyttdneet kiintiditd kolmen viimeksi kuluneen vuoden (2018-2020)
ensimmadiselld neljannekselld. Rajoittamatta tulevia kolmansien maiden kanssa
kiytdvid neuvotteluja viliaikaiset TACit eivdt saisi ylittdd mahdollisia lopullisia
TACeja, jotka on arvioitu tieteellisten lausuntojen mukaisesti ja joissa otetaan
huomioon kauppa- ja yhteistydsopimuksessa vahvistetut unionin osuudet. Ndma
viliaikaisten TACien korotukset ovat ICESin lausuntojen, sovellettavan EU:n
oikeudellisen kehyksen ja kauppa- ja yhteistydsopimuksen mukaiset. Niiden ansiosta
EU:n kalastusalukset voivat hyoddyntdd kalastusmahdollisuuksia, joihin niilli on
oikeus ja jotka ne muuten menettdisivdt asianomaisten kantojen kausiluonteisuuden
vuoksi.

Komissiolle toimitetut viime vuosien kuukausittaiset saalistiedot osoittavat, ettd
joitakin muita pelagisia kantoja ja pohjakalakantoja kalastetaan péddasiassa vuoden
alussa. Néin ollen vastaaville TACeille olisi kyseisten saalistietojen perusteella ja
tieteellisten lausuntojen mukaisesti vahvistettava suurempi prosenttiosuus suhteessa
unionin osuuteen vuodeksi 2021 vahvistetuista kalastusmahdollisuuksista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tulevissa kansainvélisissd sopimuksissa ja/tai neuvotteluissa
mahdollisesti omaksuttavaa ldhestymistapaa.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2021/XXX olisi muutettava.

Kauppa- ja yhteistydsopimus Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélilld (EUVL L 444, 31.12.2020, s. 14).
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(10)  Asetuksessa (EU) 2021/XXX sidddettyjd saalisrajoituksia sovelletaan 1 péivésti
tammikuuta 2021. Télld asetuksella kdyttoon otettavien, saalisrajoituksia koskevien
sddnndsten olisi sen vuoksi tultava voimaan mahdollisimman pian, ja niitd olisi
sovellettava taannehtivasti 1 pdivdastd tammikuuta 2021. Téallainen taannehtiva
soveltaminen ei rajoita oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteiden
soveltamista, koska asianomaisia kalastusmahdollisuuksia on lisédtty ja niitd ei ole
vield kdytetty loppuun. Asian kiireellisyyden vuoksi tdmin asetuksen olisi tultava
voimaan heti sen julkaisemisen jilkeen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) 202 1/XXX muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2021/XXX seuraavasti:

a) Muutetaan liite I A timén asetuksen liitteessd olevan A osan mukaisesti;
b) Muutetaan liite I B tdimén asetuksen liitteessd olevan B osan mukaisesti.
2 artikla

Taméd asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivédnid, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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