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egyuttmikodést szolgalo ,Fiscalis” program létrehozasarol
— Az Eurdpai Parlament eljarasanak eredménye
(Strasbourg, 2019. januar 14-17.)

I. BEVEZETES

Sven GIEGOLD (Zdldek/EFA, DE) el6ado a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag nevében a
rendeletjavaslatra vonatkozdan egy egyetlen mddositast (1. mddositas) tartalmazo jelentést

terjesztett eld.

Az S&D tovabbi egy modositast (2. mddositas), a Zoldek/EFA pedig egy ezzel megegyezd

modositast (3. mddositas) terjesztett eld.
Il. SZAVAZAS

A 2019. januar 17-1 szavazas alkalmaval a plenaris tilés két mddositast (1. mddositas és a 3.
modositassal megegyezd 2. modositas) fogadott el a rendeletjavaslatra vonatkozdan. Az elfogadott

modositasok a mellékletben szerepelnek.
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A szavazas végén a javaslatot az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata 59. cikke (4) bekezdése
negyedik albekezdésének megfelelden visszautaltak a bizottsaghoz, igy a Parlament els6 olvasata

nem zarult le, és megkezdddtek a targyalasok a Tanaccsal.
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MELLEKLET
(2019.1.17.)

P8 _TA-PROV(2019)0039

Az adoiigyi egyiittmiikodést szolgalo ,,Fiscalis” program létrehozasa ***1

Az Europai Parlament 2019. januar 17-én elfogadott modositasai az adoiigyi egyiittmiikodést

szolgalo ,,Fiscalis” program létrehozasardl szolo europai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulé javaslathoz (COM(2018)0443 — C8-0260/2018 — 2018/0233(COD))’

(Rendes jogalkotasi eljaras - elso olvasat)

Moédositas 1

AZ EUROPAI PARLAMENT MODOSITASAT"

a Bizottsag javaslatdhoz

2018/0233(COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az adoiigyi egyiittmiikodést szolgalo ,,Fiscalis” program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen 114. és 197. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

1 Az ligyet az 59. cikk (4) bekezdésének negyedik albekezdése alapjan visszautaltdk az illetékes
bizottsaghoz intézménykozi targyaldsok céljabol (A8-0421/2018).

Modositasok: az ) vagy modositott szoveget félkovér dolt betlitipus, a torléseket pedig a I jel
mutatja.
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a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

(2a)

3)

Az 1286/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel’® 1étrehozott, a Bizottsag altal a
tagallamokkal ¢és a tarsult orszagokkal egyiittmikddésben végrehajtott Fiscalis 2020
program ¢€s annak elddjei jelentés mértékben jarultak hozza az Unidn beliil az adohatosagok
kozotti  egylittmikodés megkonnyitéséhez és fokozdsdhoz. A részt vevd orszdgok
adohatdsagai is elismerték az emlitett programok hozzaadott értékét, tobbek kozott az unids
tagallamok és az adozok pénziigyi és gazdasagi érdekeinek védelme tekintetében. A
kovetkezd évtizedben varhatdo problémak gyakran nem kezelhetdk hatékonyan, ha a
tagallamok nem tekintenek ki kozigazgatési teriileteik hatarain tllra is, ¢s nem miikodnek
szorosan egyiitt partnereikkel.

A Fiscalis 2020 program unids keretet kinal a tagallamoknak ezen egyiittmikodési
tevékenységek tovabbfejlesztésére, és ez a keret koltséghatékonyabb, mint ha minden
tagallam két- vagy tobboldali alapon kiilon-kiilon hozna létre egyiittmikodési kereteket
akar maguk kozott, akdar harmadik orszagokkal, amelyekkel az Unio szorosan
egyiittmiikodik az adoiigyek teriiletén. Ezért az emlitett program folytatasat egy ugyanezen
tertliletre vonatkoz6 0j program, a Fiscalis program (a tovabbiakban: program) létrehozasaval
kell biztositani.

A programnak lehetové kell tennie, hogy a tagdllamok megerdsitsék az adocsalds, a
korrupcio, az adokijatszas és az agressziv adotervezés elleni kiizdelmet szolgalo
kapacitasaikat, beleértve kiilonosen a humdnerdforrdas-képzést és az igazgatdsi strukturak
fejlesztését célzo technikai tamogatast. Ezt a tamogatdst atlathato modon kell biztositani.

Azzal, hogy a program az egységes piacot tamogatd, az Union beliili tisztességes versenyt
eldsegito, valamint az Unid és tagallamai pénziigyi és gazdasagi érdekeit védd keretet
biztosit az intézkedésekhez, varhatéan hozzajarul az addcsalds, az adokijatszas, az
adokikeriilés, az agressziv adotervezés és az adoztatis kettos elmaraddsanak
megeldzéséhez és lekiizdéséhez; a hatdrokon atnyuld iigyletek kapcsédn a polgarokra és a
vallalkozdsokra  harulé sziikségtelen adminisztrativ  terhek  megel6zéséhez és
csokkentése¢hez; a ftisztességesebb és hatékonyabb adorendszerek tamogatdasahoz; az
egységes piacban rejld lehetdségek teljes kiaknazéasédhoz és az Union beliili tisztességes
verseny elémozditisahoz, valamint annak tamogatasdhoz, hogy a nemzetk6zi férumokon
ko6z0s unios megkdzelités érvényesiiljon.

HLCI[...],[...]1, [...]o.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1286/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és
2020 kozotti idészakra sz010, az eurdpai uniobeli adorendszerek miikodésének javitasat célzo
cselekvési program (Fiscalis 2020) 1étrehozéasardl, valamint az 1482/2007/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 25. o.).
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(4)

©)

(5a)

(6)

(7

®)

Ez a rendelet meghatdrozza a program pénziigyi keretosszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony €és eredményes
pénzgazdalkodasrol sz6l6, az Europai Parlament, a Tandcs €s a Bizottsag kozotti 2013.
december 2-i intézménykodzi megallapodas* 17. pontja értelmében az éves koltségvetési
eljaras soran az elsodleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai Parlament és a Tanacs
szamara.

A harmadik orszadgok csatlakozéasi ¢s tarsulasi folyamatdnak tamogatdsa érdekében a
programnak — bizonyos feltételek teljesitése esetén — nyitva kell allnia a csatlakozé és a
tagjelolt orszagok, valamint a potencialis tagjeldltek €s az eurdpai szomszédsagpolitika
partnerorszagai eldtt. Mas harmadik orszagok — kiilondsen a legkevésbé fejlett orszdgok —
szamara is nyitva allhat, az Uni6 és ezen orszagok altal megkotott, az Unid barmely
programjaban val6é részvételikre kiterjedd egyedi megallapodasokban megallapitott
feltételekkel 6sszhangban.

Az Eurdpai Parlament prioritasokat hatdrozott meg. A pénziigyi eszkozok jelenlegi hianya
akadalyozza az Eurdpai Parlament dltal a 2020 utini tobbéves péncziigyi keretre
vonatkozoan kitiizott célok elérését  [2017/2052(INI)]. A hatékonyabb adoiigyi
egyiittmiikodés lehetové teheti a jovobeli tobbéves pénziigyi keret végrehajtisihoz
sziikséges forrasok jobb dsszegyiijtését.

E programra alkalmazni kell az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanécsi
rendeletet’ (a tovabbiakban: koltségvetési rendelet). A koltségvetési rendelet megallapitja az
Unio koltségvetésének végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd tamogatasokra,
a pénzdijakra, a kozbeszerzésre és a kiilso szakértok koltségeinek megtéritésére — vonatkozo
szabalyokat.

A Fiscalis 2020 program keretében alkalmazott intézkedések megfelelonek bizonyultak,
ezért azokat meg kell tartani. Annak érdekében, hogy a program végrehajtasa egyszeriibbé
¢és rugalmasabba valjon, és ezaltal jobban teljesithesse a célkitlizéseit, csak altalanos
intézkedéskategoridkat kell meghatarozni, a konkrét tevékenységeket szemléltetd példak
felsorolasaval egyiitt. Az intézkedéseknek azonban az Unio és tagdllamai pénziigyi és
gazdasagi érdekeit védo, kiemeltként meghatdarozott téemak kezelésére kell iranyulniuk. Az
egyiittmiikddésen és a kapacitasépitésen keresztiil a Fiscalis programnak eld kell mozditania
¢s tamogatnia kell az innovacio terjedését €s multiplikatorhatdsat is, hogy ezaltal még
tovabb javuljon az adoiigyek terén meghatarozott alapvetd prioritasok teljesitésére vald
képesség.

Tekintettel az ad6zok fokozodd mobilitdsara, a hatarokon atnyuld tligyletek szamara, a
pénziigyi eszk6zOk — uniods hatdrokon messze tulnyuldé — nemzetkdziesedésére, és ebbol
eredden az adocsalds, az adokikeriilés és az agressziv adotervezés nagyobb kockdzatdra, az
Unidnak vagy a tagdllamoknak érdekiik flizodhet ahhoz, hogy az eurdpai elektronikus
rendszereket testre szabjak vagy kiterjesszék a programhoz nem tarsult harmadik orszdgokra

HL C 373.,2013.12.20., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az
Unio dltalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabdlyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat modositasardl,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 193.,
2018.7.30., 1. o.).
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)

(9a)

(10)

¢és nemzetkozi szervezetekre. Ezaltal elkeriilhetnék kiilonosen a két hasonld elektronikus
rendszer — az Union beliili, illetve a nemzetk6zi informdcidcserét szolgald rendszer —
kifejlesztésével és mukodtetésével jard adminisztrativ terheket és koltségeket. Ezért ha az
ilyen érdekek kellden indokoljdk, az eurdpai elektronikus rendszereknek a harmadik
orszagokkal ¢és nemzetkozi szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés érdekében torténd
modositasa vagy kiterjesztése koltségeinek a program keretében elszamolhatd koltségeknek
kell lenniiik. A program keretében adott esetben osztonozni kell a legkevésbé fejlett
orszagok  részvételével zajlo  egyedi fellépéseket, kiilonosen az automatikus
informdcidcsere terén, feltéve, hogy a kiemelt témdkat teljes mértékben finansziroztak.

A globalizacio, illetve az adocsalas, az adokikeriilés és az agressziv adotervezés elleni
fellépés fontossagara figyelemmel a programnak tovabbra is lehetdséget kell biztositania
kiils6 szakérték a koltségvetési rendelet 238. cikke szerinti bevonasara. A szakértok
kivdlasztasanak dtlathatonak kell lennie, és az adott intézkedés szempontjabol relevians
készségeik, tapasztalataik és ismereteik, valamint annak alapjan kell torténnie, hogy
mennyiben képesek hozzdjarulni az adott intézkedéshez. Biztositani kell, hogy ezek a
szakértok partatlanok legyenek, és hogy szakmai szerepiik tekintetében ne dlljon fenn
osszeférhetetlenség. Biztositani kell valamennyi érdekelt fél kiegyensulyozott képviseletét.

A 2014/107/EU°, az (EU) 2015/276°, az (EU) 2016/881% az (EU) 2016/2258° és az (EU)
2018/822"° tandcsi irdnyelvek kizelmultbeli elfogaddsdra, valamint a kozis dsszevont
tarsasdagiadé-alaprol (KOTA) sz6l6, folyamatban 1évé tirgyaldsokra valo tekintettel a
programnak célul kell kitiiznie az adohatosagok alkalmazottainak képzését ezen
iranyelvek hatékony végrehajtasanak biztositisa érdekében.

A Bizottsdg 4ltal a finanszirozdsi programok koherencidjanak és egyszeriisitésének
biztositasa érdekében tett kotelezettségvallalassal 0sszhangban — amelyet a 2010. oktdber
194, ,,Az unios koltségvetés feliilvizsgalata™! cimii kézlemény tartalmaz — a forrdsokat meg
kell osztani mas unids finanszirozasi eszkozokkel, amennyiben a tervezett program szerinti
intézkedések céljai tobb finanszirozasi eszkoz tekintetében kozosek; a kettds finanszirozast
ugyanakkor el kell keriilni. Az e program keretében végrehajtott intézkedéseknek

10

11

A Tandcs 2014/107/EU iranyelve (2014. december 9.) a 2011/16/EU iranyelvnek az adozds
teriiletére vonatkozo kotelezd automatikus informdciocsere tekintetében torténo
modositasarol (HL L 359., 2014.12.16., 1. o.).

A Tandcs (EU) 2015/2376 iranyelve (2015. december 8.) a 2011/16/EU iranyelvnek az
adozas teriiletére vonatkozo kotelezo automatikus informdciocsere tekintetében torténd
modositasarol (HL L 332., 2015.12.18., 1. o.).

A Tandcs (EU) 2016/881 iranyelve (2016. majus 25.) a 2011/16/EU iranyelvnek az adozds
teriiletére vonatkozo kotelezd automatikus informdciocsere tekintetében torténo
mddositasarol (HL L 146., 2016.6.3., 8. o.).

A Tandcs (EU) 2016/2258 iranyelve (2016. december 6.) a 2011/16/EU iranyelvnek a
pénzmosads elleni kiizdelmet szolgdlo informaciokhoz valo adohatésagi hozzaférés
tekintetében torténo modositasarol (HL L 342., 2016.12.16., 1. o.).

A Tandcs (EU) 2018/822 iranyelve (2018. mdjus 25.) a 2011/16/EU iranyelvnek az
adatszolgaltatadsi kotelezettség ala tartozo, hatdarokon dtnyulo konstrukciokkal
kapcsolatosan az adozas teriiletére vonatkozo kotelezd automatikus informdciocsere
tekintetében torténo modositasarol (HL L 139., 2018.6.5., 1. o.).

COM(2010)0700.
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(10a)

(10b)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

biztositaniuk kell az adodpolitikat és az adohatdésagokat tamogatdé unids forrasok
felhasznalasanak koherenciajat.

A Fiscalis programnak a koltséghatékonysag érdekében ki kell haszndlnia a kapcsolodo
teriiletek egyéb unios intézkedéseivel esetlegesen fenndllo szinergidkat, ideértve példaul a
» Vam?” programot, a csalas elleni unios programot, az egységes piaci programot, valamint
a reformtamogato programot.

A csalas elleni nemzeti kezdeményezések a csalast potencidlisan mas, gyakran szomszédos
tagallamok felé terelhetik, és ardnytalan adminisztrativ terhet rohatnak a torvényeket
betarto vallalkozdasokra, valamint a nemzetkozi kereskedelem sordn a jogbiztonsag hidnydt
eredményezhetik. Ezért alapveté fontossdagu, hogy a Bizottsag osszehangolja a csalds
elleni nemzeti intézkedéseket a nemzeti legjobb gyakorlatok unios szintii osszehangoldsa
réven.

Az informatikai kapacitasépitési intézkedéseknek kellene vonzaniuk a program
koltségvetésének jelentds részét. Ezért egyedi rendelkezéseknek kell leirniuk az eurodpai
elektronikus rendszerek k6z0s, illetve nemzeti 6sszetevdit. Ezenkiviil egyértelmiien meg kell
hatdrozni a Bizottsdg ¢és a tagallamok intézkedési korét és feladatait. Zokkenomentes
interoperabilitast kell biztositani az eurdpai elektronikus rendszerek és szinergiak kozos és
nemzeti elemei, valamint a relevdans unios programok mas elektronikus rendszerei kozott.

Jelenleg nincs olyan eldirds, amely szerint tobbéves adoiigyi stratégiai tervet kellene
késziteni, hogy koherens és interoperabilis elektronikus adozasi kornyezet j6jjon létre az
Unidban. Az informatikai  kapacitasépitési  intézkedések  koherencidjanak  és
Osszehangoldsanak biztositdsa érdekében a programnak rendelkeznie kell egy ilyen tobbéves
adotigyi stratégiai terv 1étrehozasarol.

Ezt a rendeletet munkaprogramok utjan kell végrehajtani. A célkitlizések kozéptava és
hosszii tavli jellegére, valamint a kordbban szerzett tapasztalatokra tekintettel a
munkaprogramokat tobb évre kiterjedden kell kialakitani. Az éves munkaprogramokrol a
tobbéves munkaprogramokra valo atallas csokkenteni fogja mind a Bizottsdg, mind a
tagallamok adminisztrativ terheit, de semmilyen koriilmények kozott eredményezheti az
informdciok és az adofizetok szamdra bigtositott dtlathatosag elvesztését. A tobbéves
munkaprogramoknak tiikrozniiik kell az e rendeletben emlitett éves jelentések vagy
felmérések keretében gyiijtott valamennyi fontos informdciot. Ezeket az éves jelentéseket
nyilvanosan elérhetové kell tenni annak érdekében, hogy tdjékoztassak az adofizetoket a
bevalt gyakorlatokrol, a levont tanulsagokrol és a programon beliil feltart, még fennallo
akadalyokrol.

E rendelet kiegészitése érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai
Unio miikédésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 290. cikkének megfeleloen jogi aktusokat
fogadjon el az éves munkaprogramok elfogaddsdra vonatkozoan.

A jogalkotds mindségének javitasarol szo6lo, 2016. aprilis 13-1  intézménykozi
megallapodas'? (22) és (23) bekezdése értelmében ezt a programot az egyedi
nyomonkovetési kovetelmények alkalmazasdval gyijtott informaciok alapjan kell értékelni,

12

Intézménykdzi megéllapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13. (HL L 123.,
2016.5.12., 1. 0.).
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(15a)

(16)

(17)

ugyanakkor el kell keriilni a tiulszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként a
tagallamokra nehezeddeket, ezdltal a REFIT-et is figyelembe véve. E kivetelményeknek
adott esetben — a rendelet gyakorlati hatasai értékelésének alapjaként — mérheté mutatokat is
magukban kell foglalniuk. A Bizottsagnak e nyomon kivetés eredményeirol a tagallamok
dltal szolgaltatott informdciok alapjan évente dsszefoglalo jelentést kell készitenie. Ennek
tartalmaznia kell a tagdallamokban a program 3. cikkben foglalt célkitiizései, valamint a 7.
cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett kiemelt témak kezelése vonatkozdsaban
fenndllo akadalyok feltérképezését, valamint a bevalt gyakorlatokra vonatkozo
javaslatokat. Emellett a Bizottsagnak el kell készitenie a program idokozi és végso
értékelését. Az éves jelentéseket és az értékelo jelentéseket egy kiilon e célra létrehozott
weboldalon nyilvanosan elérhetové kell tenni.

A Bizottsag évente kétszer megrendezendd szemindriumot hiv Ossze, melyen a
kedvezményezett tagdallamok két képviseldje is részt vesz, hogy megosszik egymdassal a
problémadkat, és lehetséges javitisokat javasoljanak a program témdival kapcsolatban,
kiilonos tekintettel az adohatosdagok kozotti informdciocserére. A szemindriumon azg
adohatosag vezetoségének képviseldje és az adohatésag munkavillaldi szakszervezeteinek
képviseldje, valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs képviseldje vesz részt.

Annak érdekében, hogy megfeleld6 modon lehessen reagalni az adopolitikai prioritasok
valtozasaira, a Bizottsagnak felhatalmazast kell kapnia arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el a program kiilonods célkitlizései megvalosuldsanak
mérésére szolgald mutatok jegyzékének modositasara vonatkozoan. Kiilondsen fontos, hogy
a Bizottsag az el6készitd munkaja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kdzott
szakértdi szinten is, és hogy e konzulticiokra a jogalkotas mindségének javitasarol szolo,
2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A
felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel biztositdsa
érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap
kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag
felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitésével foglalkozo szakértéi csoportjainak
tlésein.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel’®, a 2988/95/Euratom, EK tandcsi rendelettel', a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendelettel’ és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel'® osszhangban az Uniod pénziigyi
érdekeit ardnyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansdgok és a csalas
megeldzését, feltarasat, korrekcigjat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil kifizetett vagy

13

14

15

16

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az
1073/1999/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanécsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 248.,2013.9.18., 1. o).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Europai K6zosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Europai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2.
0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara
vonatkoz6 megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. o.).
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(18)

(19)

(20)

1)

szabalytalanul felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi
szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel
Osszhangban igazgatési vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellendrzéseket és szemléket
— végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy tortént-e csalds, korrupcid vagy barmilyen
mas jogellenes tevékenység, amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939
rendelettel dsszhangban az Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ala vonhatja
az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv!? szerinti, az Unid pénziigyi
érdekeit sértd csalast €s mas bilincselekményeket. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban
minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesiil,
maradéktalanul egyiitt kell miikddnie az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania
kell a Bizottsag, az OLAF, az Eurépai Ugyészség és az Europai Szamvevdszék szamaéra a
sziikséges jogokat €s hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arr6l, hogy az unids forrasok
felhasznéldsdban részt vevé harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs altal az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott
horizontalis koltségvetési szabalyok alkalmazandok erre a rendeletre. E szabalyokat a
koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak kiilondsen a koltségvetés elkészitésére
¢s annak vissza nem téritendd tamogatasok, kdzbeszerzés, pénzdijak és kdzvetett végrehajtas
révén torténd végrehajtasara vonatkozo6 eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok
felelosségére vonatkozo ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott
szabalyok ¢érintik emellett az unids koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennallo, altaldnossa valt hianyossagok esetén torténd védelmét, mivel a
jogéllamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen eldfeltétele a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi tipusokat €s végrehajtidsi modszereket az intézkedések
egyedi célkitlizéseinek ¢és az eredmények elérésére vald alkalmassaguk alapjan kell
megvalasztani, figyelembe véve kiillondsen az ellenérzési koltségeket, az adminisztrativ
terhet és a szabalyok be nem tartdsanak varhatdé kockazatit. Ennek részét képezi az
egyOsszegli atalanyok, atalanydijak és egységkoltségek, valamint a koltségvetési rendelet
125. cikke (1) bekezdésében emlitett koltségekhez nem kapcsolodd finanszirozas
alkalmazasédnak a mérlegelése. Az utazdasi koltségek fedezetét prioritisként kell kezelni,
hogy biztositott legyen a nemzeti szakértok egyiittes fellépésekben valo részvétele.

Mivel e rendelet céljat az egyes tagallamok nem képesek kielégitden megvalositani, és — a
rendelet 1éptékére és hatdsaira vald tekintettel — ezek a célok az Unio szintjén jobban
megvalosithatok, az Uni6d a szubszidiaritas Europai Uniordl szolo szerzodés 5. cikkében
foglalt elvének megfelelden intézkedéseket hozhat. Az ardnyossag emlitett cikkben foglalt
elvének megfelelden ez a rendelet nem 1€pi tl az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez a rendelet az 1286/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet helyébe 1€p, amelyet
ezért hatalyon kiviil kell helyezni,

17

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid
pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrol
(HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1

)

1. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy

Ez a rendelet létrehozza az adoiigyi egyiittmiikodést szolgdld ,.Fiscalis” programot (a
tovabbiakban: a program).

A rendelet megallapitja a program célkitiizéseit, a 2021-2027 kozotti idészakra szo6ld
koltségvetést, az unidés finanszirozas formadit, valamint az e finanszirozds nyujtasara
vonatkoz6 szabalyokat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,»,ad0zas”: a kovetkezd adokhoz, vamokhoz és illetékekhez kapcsolddo tigyek, ideértve a
kialakitast, az adminisztraciot, a végrehajtast és a megfelelést is:
a)  a2006/112/EK tanacsi iranyelv!® szerinti hozzaadottérték-ado;
b)  a92/83/EGK tan4csi iranyelv!® szerinti, alkoholra kivetett jovedéki ado;
c) a2011/64/EU tanacsi iranyelv?? szerinti, dohanytermékekre kivetett jovedéki ado;
d) a 2003/96/EK tanacsi iranyelv?! szerinti, az energiatermékekre és a villamos
energidra kivetett ado;
e) a 2010/24/EU tan4csi iranyelv?? 2. cikke (1) bekezdése a) pontjaban emlitett mas
adok, vamok ¢és illetékek, a tdrsasdgi adokat is ideértve, amennyiben azok
18 A Tandcs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kdzos hozzaadottértékado-
rendszerrdl (HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).
19 A Tanacs 92/83/EGK iranyelve (1992. oktober 19.) az alkohol és az alkoholtartalmu italok
jovedéki addja szerkezetének 6sszehangolasarol (HL L 316., 1992.10.31., 21. o.).
20 A Tanécs 2011/64/EU iranyelve (2011. junius 21.) a dohanygyartméanyokra alkalmazott
jovedeki ado szerkezetérdl és adokulesarol (HL L 176.,2011.7.5., 24. o.).
21 A Tanacs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktober 27.) az energiatermékek és a villamos energia
kozosségi adoztatasi keretének atszervezésérdl (HL L 283.,2003.10.31., 51. o.).
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4a.

(1)

)

(1

)

relevansak az egységes piac ¢és a tagallamok kozotti kozigazgatasi egylittmikodés
szempontjabol,

»adohatosagok™: az adozasért ¢€s az adozassal kapcsolatos tevékenységekért felelds
hat6sagok €s mas szervek;

»europai elektronikus rendszerek”: az adozashoz ¢és az adohatosagok kiildetésének
végrehajtasahoz sziikséges elektronikus rendszerek;

,harmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Unionak;

wlegkevésbé fejlett orszdag”: olyan alacsony jovedelmii harmadik orszag, amely az ENSZ
dltal meghatarozott fenntarthato fejlodés tekintetében sulyos strukturdlis akadalyokkal
szembesiil.

3. cikk

A program célkitiizései

A program altalanos célkitlizése, hogy az egységes piac miikodésének javitdsa, az Unidn
beliili tisztességes verseny elomozditisa és az Unio és tagallamai pénziigyi €s gazdasagi
érdekeinek — tobbek kozott az adocsaldssal, adokikeriiléssel és agressziv adotervezéssel
szembeni — védelme, valamint a7 adobeszedés javitisa érdekében tamogassa az
adohatosagokat és az adozast.

A program egyedi célkitizése, hogy tamogassa az adopolitikat és annak megfelelo
végrehajtasdt, az adoligyi egylittmiikodést, az adéiigyi informdciok megosztasdat és az
adminisztrativ kapacitasépitést, beleértve az emberi képességfejlesztést €s az eurdpai
elektronikus rendszerek kifejlesztését ¢és mikodtetését, valamint a tagdallamokban
egységesen alkalmazando jelentéstételi, ellenorzési és szoftvereszkozok fokozatos
korszeriisitését is. A programnak emellett segitenie kell az adohatésagokat az adozdssal
kapcsolatos unios iranyelvek végrehajtisanak megkonnyitésében és javitisaban, valamint
személyzetiik e tekintetben valo képzésében.

4. cikk

Koltségvetés

A programnak a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretosszeg 2018-as arakon 390 000 000 EUR (vagyis foly6 aron 300 000 000 EUR).

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg fedezheti tobbek kiozétt a program irdnyitasaval és a
program  célkitlizései megvalositasanak  értékelésével  kapcsolatos  elOkészitési,
nyomonkodvetési, kontroll-, ellendrzési, értékelési és egyéb tevékenységekre vonatkozd

22

a Tanacs 2010/24/EU iranyelve (2010. marcius 16.) az adokbol, vamokbdl, illetékekbdl és
egyeb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyulo kdlcsonds segitségnytjtasrol
(HL L 84.,2010.3.31., 1. 0.).
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koltségeket. Az Osszeg ezenfeliil fedezheti a tanulmanyokkal és egyéb vonatkozo irdsos
anyaggal, szakért6i ilésekkel, tdjékoztatasi és kommunikacids intézkedésekkel kapcsolatos
kiadasokat, amelyek kapcsolddnak a program célkitiizéseihez, tovabba az informaciok
feldolgozasara és cseréjére dsszpontositdé IT-hélozatokkal — tobbek kozott az intézményi IT-
eszkozokkel — kapcsolatos kiadasokat, valamint a program irdnyitasa tekintetében felmertlt
minden egyéb technikai és igazgatasi segitségnyujtasi koltséget.

5. cikk

A programhoz tarsult harmadik orszdagok

A program nyitva all az aldbbi harmadik orszagok szamadra:

a)

b)

csatlakozo orszagok, tagjelolt orszagok és potencialis tagjeldltek, a szoban forgd orszagok
unios programokban valo részvételének a vonatkozo keretmegallapodasokban és tarsulasi
tandcsi hatarozatokban vagy hasonldé megallapoddsokban meghatirozott 4ltalanos
alapelveivel és altalanos feltételeivel, valamint az Uni6 és az emlitett orszagok kozotti
megallapoddsokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

az europai szomszédsagpolitika hatalya ala tartozé orszagok, a szoban forgd orszagok unids
programokban valo részvételének a vonatkozo keretmegallapodasokban €s tarsulédsi tandcsi
hatarozatokban vagy hasonlé megéllapodasokban meghatarozott altaldnos alapelveivel és
altalanos feltételeivel, valamint az Unio és az emlitett orszagok kozotti megallapodasokban
meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban, feltéve, hogy ezek az orszagok megfeleld
szintet értek el vonatkozd jogszabalyaiknak és kozigazgatasi gyakorlatuknak az Unidéhoz
valo kozelitésében;

egyéb harmadik orszdgok az unids programokban vald részvételiik feltételeit meghatarozo
kiilon megéllapodassal 6sszhangban, amennyiben a megéllapodas:

— méltdnyos egyensulyt biztosit az unids programokban részt vevd harmadik orszag
hozz4jarulasai és a neki biztositott juttatasok tekintetében,

— meghatarozza a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az egyedi
programokhoz valé pénziigyi hozzajarulasok és azok igazgatdsi koltségeinek
kiszamitasat. Ezek a hozzajarulasok a koltségvetési rendelet 21. cikkének (5)
bekezdésével dsszhangban cimzett bevételnek mindsiilnek;

— nem ruhaz a harmadik orszagra dontéshozatali jogkdrt a programra vonatkozoan;

— garantalja az Unidnak a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas biztositdsahoz és a
pénziigyi érdekeinek védelméhez vald jogat.

Amennyiben az elsobbséget élvezo témakat teljes mértékben megfinansziroztak, a legkevésbé
fejlett orszagokat osztonozni kell arra, hogy vegyenek részt a programban a fejlesztési szempontu
szakpolitikai koherencia (PCD) elveivel és az ezen orszagok és az Unio kozotti egyedi
megdllapodasokban meghatdarozott, az ezen orszagok programban valo részvételére vonatkozo
feltételekkel osszhangban. Az (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére a legkevésbé fejlett
orszdagok e programban valo résgvételének szamukra koltségmentesnek kell lennie, és a
nemzetkozi adoiigyi célkitiizések, példaul az adoiigyi informdciok automatikus megosztisanak
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elérésére kell osszpontositania. Az egyedi megallapodasnak garantdlnia kell az Unio azon jogdt,
hogy biztositsa a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast, és megvédje sajat pénziigyi érdekeit.

6. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtasa és formdi

(1) A programot a koltségvetési rendelettel Osszhangban kozvetlen iranyitassal kell
végrehajtani.

(2) A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely forméban — kiillondsen vissza
nem téritendd tamogatas, pénzdij, kozbeszerzés, valamint a kiilsd szakért6k utazasi

koltség

einek és napidijanak megtéritése forméjaban — nyujthat finanszirozast.

1. FEJEZET

JOGOSULTSAG

7. cikk

Tamogathato intézkedések

(1)  Kizardlag a 3. cikkben emlitett célkitiizéseket végrehajtd intézkedések finanszirozhatok.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések koz¢ tartoznak a kovetkezok:

a) megbeszélések €s hasonld ad-hoc események;

b) projektalapt strukturalt egylittmiikodés, beleértve adott esetben a helyszini
ellendrzéseket is;

C) informatikai kapacitasépitd intézkedések, kiillondsen az eurdpai elektronikus
rendszerek kifejlesztése és milkddtetése, vagy kozos nyilvantartasok 1étrehozésara
iranyulo intézkedések;

d) emberi képességfejlesztésre €s kapacitasépitésre irdnyulo intézkedések;

e) tdmogatasi és egyeb intézkedések, tobbek kozott:

1. tanulmanyok és egyéb relevans irdsos anyagok;
2. innovacios tevékenységek, kiilonds tekintettel az igazold vizsgéalatokra, a
kisérleti projektekre és a prototipuskészitésre iranyuld kezdeményezésekre;
3. kozosen kidolgozott kommunikacids célu tevékenységek;
5495/19 13
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(2a)

3)

(4)

4. a 13. cikkben emlitett munkaprogramokban eldirt barmely egyéb, vonatkozo
intézkedés, amely a 3. cikkben meghatarozott célkitlizések eléréséhez vagy
tamogatasahoz sziikséges.

Az a), ab) és a d) pontban emlitett vonatkozo intézkedési formakat az 1. melléklet mutatja be

egy nem kimeritd felsorolas formajaban.

Az (1) bekezdésben emlitett intézkedéseknek a kovetkezd kiemelt témak alabbi jegyzékére

kell kiterjedniiik:

a) joghézagok megsziintetése a modositott 2011/16/EU irdnyelv’’ hatékony

végrehajtdsa tekintetében;

b)  projektalapu strukturalt egyiittmikodés, beleértve a helyszini ellendrzéseket és kozos
auditalasokat is; [Mad. 2]

¢)  a hatdarokon dtnyulo egyiittmiikodés akaddlyainak elharitdsa;

d) atényleges tulajdonosokra vonatkozo informdciokhoz valo hozzdférés

akadalyainak megsziintetése a modositott 2011/16/EU tandcsi iranyelv értelmében;
e)  a hatdarokon dtnyulo héacsalasok elleni kiizdelem;

) az adok beszedésével kapcsolatos bevialt gyakorlatok megosztdasa, ideértve a
megtakaritasok adoztatdsarol sz0l6 unios iranyely (EUSTD) értelmében meg nem

fizetett adokat;

g)  egységes nemzeti informatikai eszkozok bevezetése kiozos interfészek kifejlesztése

céljabol, hogy lehetové viljon a nemzeti informatikai rendszerek osszekapcsoldsa;

A programhoz nem tarsult harmadik orszagokkal vagy nemzetkdzi szervezetekkel vald
egylittmiikddést szolgald eurdpai elektronikus rendszerek kozos alkotdelemei adaptalasanak
vagy kiterjesztésének kifejlesztését és mitkodtetését szolgalod intézkedések finanszirozhatok,
amennyiben az Unié érdekében allnak. A Bizottsag meghozza a sziikséges igazgatasi
rendelkezéseket, amelyek eldirhatjdk az érintett harmadik felek ezen intézkedésekhez
nyUjtott pénziigyi hozzajarulasat.

Amennyiben valamely, a (2) bekezdés c) pontjaban emlitett informatikai kapacitasépitési
intézkedés egy europai elektronikus rendszer kifejlesztését és miikodtetését érinti, kizardlag

23

A Tandcs 2011/16/EU irdanyelve (2011. februar 15.) az adozas teriiletén torténo
kozigazgatasi egyiittmiikodésrol és a 77/99/EGK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol (HL
L 64.,2011.3.11., 1. o.).
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(1

2)

G)

(1

)

a 11. cikk (2) bekezdése szerint a Bizottsagra ruhdzott feladatokkal kapcsolatos koltségek
szamolhatok el a program keretében. A tagdllamok viselik a 11. cikk (3) bekezdése alapjan
rajuk ruhazott feladatokkal kapcsolatos koltségeket.

8. cikk

Kiilso szakertok részvétele

Ha a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajté intézkedések megvalositisa
szempontjabol elonyds, akkor kormanyzati hatésagok képviseldi — beleértve az 5. cikk
szerint a programhoz nem tarsult harmadik orszagok képviseldit is —, és adott esetben
nemzetkdzi és mas érintett szervezetek képviseldi, a gazdalkodok vagy a gazdalkodokat
képviseld szervezetek képvisel6i, valamint a civil tarsadalom képviseldi kiils szakértéként
részt vehetnek a program keretében szervezett intézkedésekben. A Bizottsag tébbek kozott
értékeli e kiilso szakértok partatlansagdt, és biztositja, hogy szakmai feleldsségiikkel ne
dlljon fenn osszeférhetetlenség, és részvételiikrol a sziikségletek alapjdan, eseti jelleggel
dont.

Az (1) bekezdésben emlitett kiils szakértoknél felmeriilt koltségek a koltségvetési rendelet
238. cikkében foglaltaknak megfelelden megtérithetok a program keretében.

A kiils6 szakértoket a Bizottsag valasztja ki dtlathato és kiegyensulyozott eljdardst kdvetien,
az adott intézkedés szempontjabol relevans készségeik, tapasztalataik és ismereteik,
valamint annak alapjan, hogy mennyiben képesek hozzdjarulni az adott intézkedéshez. A
Bizottsag biztositia valamennyi érdekelt fél kiegyensulyozott képviseletét. Egyértelmiien
meghatdrozza, hogy a kiilso szakértok sajat neviikben vagy valamely mds szervezet vagy
gazdasadgi szereplo nevében vesznek részgt. A résit vevd kiilsé szakértok jegyzéket
nyilvanosan elérhetové kell tenni a Bizottsag honlapjan.

1Il. FEJEZET

VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

9. cikk

Odaitéles, kiegészito jelleg és kombinalt finanszirozas

A program keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok odaitélésére és kezelésére a
koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban kertil sor.

Egy masik uniés program keretében hozzéjarulasban részesiilt intézkedés azzal a feltétellel
kaphat hozzajarulast e programbdl is, hogy a hozzéjarulds nem ugyanazokat a koltségeket
fedezi. Az egyes unids programokbol nyujtott hozzajarulasokra a megfelel6 program
szabalyai alkalmazandok. A kumulativ finanszirozas 0Osszege nem haladhatja meg az
intézkedés elszamolhato koltségeinek Osszegét, és a kiillonb6zé unids programokbol nyujtott
tamogatas kiszamithaté aranyos modon, a tdmogatas feltételeit megallapité dokumentumnak
megfelelden.
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3) A koltségvetési rendelet 198. cikkének f) pontjaval 6sszhangban a vissza nem téritendd
tdmogatasok palydzati felhivas nélkiil keriilnek odaitélésre, amennyiben a tdmogathatd
szervezetek a tagallamok €s a programhoz az e rendelet 5. cikkében emlitettek szerint tarsult
harmadik orszdgok adohatésdgai, feltéve, hogy teljesilnek az emlitett cikkben
meghatarozott feltételek.

10. cikk

Tarsfinanszirozasi ardany

(1) A koltségvetési rendelet 190. cikkétdl eltérve a program az intézkedések elszamolhato
koltségeinek legfeljebb 100 %-at finanszirozhatja.

(2) A vissza nem téritend0 tamogatds odaitélését igényld intézkedések esetében az

alkalmazand6 tarsfinanszirozdsi ardnyt a 13. cikkben emlitett tobbéves munkaprogramok
hatarozzak meg.

1V. FEJEZET

AZ INFORMATIKAI KAPACITASEPITESRE VONATKOZO KULONOS RENDELKEZESEK

11. cikk

Feladatok

(1) A Bizottsag ¢és a tagallamok kozosen biztositjak a 12. cikkben emlitett tobbéves adotigyi
stratégiai tervben felsorolt eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztését és miikodtetését,
beleértve a tervezést, a miiszaki leirast, a megfeleldségi vizsgalatot, a telepitést, a
karbantartast, a tovabbfejlesztést, a biztonsdgot, a mindségbiztositist €s a mindség-

ellendrzést.
(2) A Bizottsag kiilonosen a kovetkezdket biztositja:
a) a 12. cikkben eldirt tobbéves adoligyi stratégiai tervben meghatarozott kozos

elemek kifejlesztése és miikodtetése;

b) az europai elektronikus rendszerek kifejlesztésének és mikodtetésének atfogd
koordinalasa, szem eldtt tartva azok miikoddképességét, 0sszekapcsolhatosagat,
folyamatos fejlesztését és dsszehangolt végrehajtasat;

c) az eurdpai elektronikus rendszerek unids szintii koordinalasa azok népszertisitése és
nemzeti szintli végrehajtasa céljabol;

d) az eurdpai elektronikus rendszerek kifejlesztésének ¢és miikodtetésének
koordindlasa azok harmadik felekkel vald interakcidja tekintetében, kivéve a
nemzeti kovetelményeknek valé megfelelést célzo intézkedéseket;
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e) az europai elektronikus rendszerek 6sszehangoldsa az e-kormanyzattal kapcsolatos
egyéb, relevans unios szintii intézkedésekkel;

ea) a nemzeti szinten alkalmazott, csalds elleni intézkedések osszehangolisa a
legjobb nemzeti gyakorlatok unids szintii meghatdrozdsa és az arrdl valo
tajékoztatas réven;

(3) A tagéllamok kiilondsen a kdvetkezoket biztositjak:

a) a 12. cikkben el6irt tobbéves adoligyi stratégiai tervben meghatdrozott nemzeti
elemek kifejlesztése és mukodtetése;

b) az europai elektronikus rendszerek nemzeti Osszetevdi kifejlesztésének ¢és
miikodtetésének koordinalasa nemzeti szinten;

c) az eurdpai elektronikus rendszerek 6sszehangoldsa az e-kormanyzattal kapcsolatos
egyéb, relevans nemzeti szintli intézkedésekkel;

d) a Bizottsdg rendszeres tdjékoztatdsa az a célbol hozott intézkedésekrdl, hogy az
érintett tagallami hatosagok vagy a gazdalkodok teljes kortien ki tudjak hasznalni
az europai elektronikus rendszereket;

e) az eurdpai elektronikus rendszerek nemzeti szintli végrehajtasa.

12. cikk
Tobbéves adorigyi stratégiai terv

(1) A Bizottsag Osszeallit és naprakészen tart egy tobbéves adoiigyi stratégiai tervet, amely
felsorolja az europai elektronikus rendszerek kifejlesztéséhez ¢és miikodtetéséhez
kapcsolodo valamennyi feladatot, és besorolja az egyes rendszereket vagy azok részeit a
kovetkezd kategoriakba:

a) kozos Osszetevd: az unids szinten kifejlesztett eurdpai elektronikus rendszerek
olyan 0sszetevdje, amely minden tagallam szdmara rendelkezésre all, vagy amelyet
a Bizottsag a hatékonysag, a biztonsadg és az észszeriisités érdekében kozosként
jelol meg;

b) nemzeti Osszetevd: az eurdpai elektronikus rendszerek nemzeti szinten kifejlesztett
olyan Osszetevdje, amely az ilyen Osszetevét létrehozd vagy annak kozos
l1étrehozasahoz hozz4ajarulo tagallamban rendelkezésre all;

c) vagy a ketté kombindacidja.

(2) A tobbéves adodligyi stratégiai terv tartalmaz innovacios ¢€s kisérleti intézkedéseket is,
valamint tartalmazza az eurdpai elektronikus rendszerekkel kapcsolatos tamogatd
modszertanokat és eszkozoket is.

3) A tagallamok értesitik a Bizottsdgot az (1) bekezdésben emlitett tobbéves adotligyi
stratégiai tervben szamukra kiadott minden egyes feladat elvégzésérdl. Rendszeresen
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(4)

)

(1

)

(1

jelentést tesznek a Bizottsagnak a program egészével kapcsolatos feladataik terén elért
haladésrol is.

A tagéllamok legkésébb minden év marcius 31-ig benyujtjak a Bizottsagnak az el6zo év
januar 1. és december 31. kozotti iddszakra vonatkozo, az (1) bekezdésben emlitett
tobbéves adoligyi stratégiai terv végrehajtasa terén elért haladasrol sz616 jelentést. Az éves
jelentések eldre meghatirozott formatumuak. Az elért eredményekrél szolo éves
jelentésekben a tagdallamok jelentést tesznek a program 3. cikkben foglalt célkitiizései és
a 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett kiemelt témdak kezelésének akadalyairol,
és javaslatokat tesznek a bevalt gyakorlatokra.

A Bizottsag a (4) bekezdésben emlitett éves jelentések alapjan legkés6bb minden év
oktober 31-ig Osszefoglalo jelentést készit, amelyben értékeli a tagallamok és a Bizottsag
altal az (1) bekezdésben emlitett terv végrehajtasa terén elért elérehaladést, valamint a
program 3. cikkben emlitett célkitiizéseinek és a 7. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
emlitett kiemelt témak megvalositisaban elért elorelépést. Az elorehaladas értékelése
érdekében a Bizottsag osszefoglalo éves jelentésének tartalmaznia kell a tagallamokban
a program 3. cikkben foglalt célkitiizéseinek megvaldsitasa, valamint a 7. cikk (2)
bekezdésének a) pontjaban emlitett kiemelt témak kezelése vonatkozdasaban fennallo
akadadlyok feltérképezését, valamint a Bizottsagnak javaslatokat kell tennie a bevalt
gyakorlatokra. A Bizottsag osszefoglalo éves jelentéseit egy kiilon a célbdl létrehozott
bizottsagi weboldalon nyilvanosan elérhetové kell tenni, és azok szolgalnak alapul a 13.
cikkben emlitett jovobeli tobbéves munkaprogramokhoz és a 15. cikkben emlitett értékelo
jelentésekhez.

V. FEJEZET

PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, ERTEKELES ES KONTROLL

13. cikk

Munkaprogram

A programot a koltségvetési rendelet 108. cikkében emlitett tobbéves munkaprogramokon
keresztiil kell végrehajtani.

A tobbéves munkaprogramokat a Bizottsag fogadja el felhatalmazdson alapulo jogi

aktusok utjan. E felhatalmazdson alapulo jogi aktusokat a 17. cikkben emlitett eljarassal
Osszhangban kell elfogadni.

14. cikk

Nyomon kévetés és jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott egyedi programcélkitiizések megvaldsitasa terén tett
eldrelépésekrdl torténd jelentéstételhez hasznalandd mutatokat a 2. melléklet tartalmazza.
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2)

)

(1)

)

G)

4

A program célkitlizéseinek megvalositasa terén tett eldrelépések hatékony értékelése
érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 17. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a 2. melléklet moddositisara
vonatkozoan, a mutatok sziikség szerinti feliilvizsgalata és/vagy kiegészitése, valamint a
rendeletnek egy nyomonkdvetési és értékelési keret 1étrehozasarol szolo rendelkezésekkel
torténd kiegészitése céljabol.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtdsanak nyomon
kovetésére vonatkozd adatokat €s az eredményeket hatékonyan, eredményesen és idoben
Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkozok cimzettjeire vonatkozoéan aranyos
jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

15. cikk

Ertékelés

Az értékeléseket idében el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatok legyenek. Az értékeléseket nyilvanosan elérhetové kell tenni a Bizottsag
egy kiilon e célra létrehozott honlapjan.

A program id6kozi értékelését a program végrehajtasarol rendelkezésre allo elegendd
informécio birtokdban, de legkésdbb hdrom évvel a program végrehajtasanak kezdetét

kovetden kell elvégezni.

A program végrehajtasdnak végén, de legkésobb egy évvel az 1. cikkben meghatarozott
id6észak végét kovetden a Bizottsag elvégzi a program végso értékelését.

A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az Eurdpai
Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsdggal ¢és a Régiok
Bizottsagaval.

16. cikk

Auditok és vizsgalatok

Amennyiben egy harmadik orszag nemzetk6zi megallapodas vagy barmely mas jogi eszkoz

értelmében részt vesz a programban, az érintett harmadik orszadgnak biztositania kell az

engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai

SzamvevOszék szamadra a hataskoriik hianytalan gyakorlasahoz sziikséges jogokat €s hozzaférést.

Az OLAF esetében e jogok koz¢ tartozik az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott

vizsgalatokrol sz616 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben eldirt

vizsgalatok — koztiik példaul helyszini ellendrzések és szemlék — lefolytatdsdhoz valo jog is.
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(1)

2)

3)

“4)

)

(6)

(1

)

VI. FEJEZET

A FELHATALMAZAS GYAKORLASA ES A BIZOTTSAGI ELJARAS

17. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag részére adott
felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatdrozza meg.

A Bizottsagnak a 13. cikk (2) bekezdésében és a 14. cikk (2) bekezdésében emlitett,
felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa a 2028. december
31-ig terjedd idOszakra szol.

Az Europai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 13. cikk (2) bekezdésében
és a 14. cikk (2) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol szolo hatarozat
megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban valo kihirdetését kdvetd napon, vagy a benne megjeldlt késdbbi idépontban 1ép
hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
érvényesseget.

A felhatalmazéason alapulo jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotds mindségének
javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézményk6zi megallapodasban foglalt elveknek
megfeleléen konzultal az egyes tagallamok altal kijeldlt szakértdkkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul és
egyidejlileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot.

A 13. cikk (2) bekezdése és a 14. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazason
alapul6 jogi aktus akkor 1ép hatdlyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi
aktusrol vald értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs
nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett idOtartam lejartdt megel6zéen mind az
Eurdpai Parlament, mind a Tandcs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogést
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az idtartam két
hoénappal meghosszabbodik.

18. cikk

Bizottsagi eljaras

A Bizottsagot ,,a Fiscalis program bizottsaga” nevil bizottsdg segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.
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(1)

2)

VII. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK
19. cikk

Tajékoztatdas, kommunikdcio és kozzététel

Az unios finanszirozas cimzettjei elismerik az unids finanszirozas eredetét, és (kiilondsen az
intézkedések és azok eredményeinek népszeriisitésekor) gondoskodnak annak lathatdsagarol
azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony €s aranyos modon célzott informacidkat juttatnak el
tobbféle kozonségnek, koztiikk a médidnak és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacids tevékenységeket végez a programhoz, valamint
annak intézkedéseihez ¢és eredményeihez kapcsolodoan. A programhoz allokalt pénziigyi
forrasokat ezenfeliil az Unié azon politikai prioritdsaira vonatkozo Ikommunikéci(')
koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett
célkitlizésekhez.

20. cikk

Hatdlyon kiviil helyezés

Az 1286/2013/EU rendelet 2021. januar 1-jével hatalyat veszti.

(1

)

)

21. cikk

Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem ¢érinti az ¢érintett intézkedések lezardsig torténd folytatasat vagy
modositasat az 1286/2013/EU rendelet szerint, amely tovéabbra is alkalmazand6 az érintett
intézkedésekre azok lezarasaig.

A program pénziigyi keretdsszegébdl a program és annak elddje, az 1286/2013/EU rendelet
alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositdsdhoz sziikséges technikai és
igazgatasi segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetok.

A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatéasi feladatok
ellatasa céljabol sziikség esetén eldirdnyzatok allithatok be a 2027 uténi koltségvetésbe a(z)
4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.
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22. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt ...,

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérol

az elnék az elndk
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I. MELLEKLET

A 7. cikk (2) bekezdése els6 albekezdésének a), b) és d) pontjaban emlitett
lehetséges intézkedési formak nem kimerité felsorolasa

A 7. cikk (2) bekezdése els6 albekezdésének a), b) €s d) pontjaban emlitett intézkedések tobbek
kozott az alabbi formakat olthetik:

a) amegbeszélések és hasonld ad-hoc események esetében:

—  szemindrium ¢és mithelytalalkozo, amelyen altaldban minden orszag részt vesz, és
amely soran prezentaciokat adnak eld, valamint a résztvevok intenziv eszmecserét €s
tevékenységeket folytatnak egy adott téma kapcsan;

— munkalatogatas, amelyet annak érdekében szerveznek, hogy a tisztviseldk az
adopolitikaval kapcsolatban szakértelemre és szaktudasra tegyenek szert, illetve
szakértelmiiket vagy szaktudasukat bovitsék;

—  jelenlét a kozigazgatasi hivatalokban és részvétel a kozigazgatasi vizsgalatokban;
b)  a strukturdlt egyiittmiikodés esetében:

—  projektcsoport, amely altalaban korlatozott szamu orszag részvételével és korlatozott
ideig mitkddik, célja egy pontosan meghatarozott eredmény elérésére irdnyuld, eldre
definialt célkitlizés megvalositasa, ideértve a koordinaciot és az 6sszehasonlito
teljesitményértékelést is;

— munkacsoport, nevezetesen strukturalis egyiittmiikodési formak, nem alland6 vagy
allando jelleggel, amelyek egyesitik a résztvevok szakértelmét annak érdekében,
hogy — adott esetben online egyiittmiitkodési szolgaltatasok, adminisztrativ segitség
vagy infrastrukturdlis és a felszerelések terén nytjtott timogatas mellett —
meghatéarozott teriileteken felmeriild feladatokat hajtsanak végre, vagy operativ
tevékenységeket végezzenek;

—  tobboldalu vagy egyidejii ellendrzés, azaz egy vagy tobb, egymassal kapcsolatban
allo adodalany adotigyi helyzetének 6sszehangolt ellendrzése, amelyet két vagy tobb,
kozos vagy egymast kiegészitd érdekekkel rendelkezd orszag — koztiik legalabb két
tagallam — szervez;

— k6z0s audit, azaz egy vagy tobb, egymassal kapcsolatban all6 adoalany adotigyi
helyzetének egyetlen auditcsoport altal végzett k6zos ellendrzése, amelyet két vagy
tobb, kozos vagy egymast kiegészitd érdekekkel rendelkezd orszag — koztiik legalabb
két tagallam — szervez;

— az igazgatasi egyiittmiikodés 2011/16/EU iranyelvben, 904/2010/EU rendeletben,
389/2012/EU rendeletben vagy 2010/24/EU irdnyelvben megallapitott barmely mas
formadja;

d) az emberi képességfejlesztésre és kapacitasépitésre iranyuld intézkedések esetében:
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kozos képzés vagy az e-oktatas fejlesztése az adoiigyekkel kapcsolatos sziikséges
szakmai készségek ¢és ismeretek tdmogatasa érdekében;

technikai tamogatas, amely a kdzigazgatasi eljarasok javitasat, a kozigazgatasi
kapacitas novelését és az adohatosagok miikodésének és miiveleteinek javitasat
cé¢lozza bevalt gyakorlatok kezdeményezésével és megosztasaval.
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II. MELLEKLET

Mutatok

Konkrét célkitlizés: az adopolitika, az adoiigyi egyiittmiikodés és az adminisztrativ kapacitasépités
tdmogatasa, beleértve az emberi képességfejlesztést és az eurdpai elektronikus rendszerek
kifejlesztését és miikddtetését is.

1. Kapacitasépités (kozigazgatasi, human és informatikai kapacitas)

1.

Az unios jog és szakpolitika alkalmazasi és végrehajtasi mutatoja (a program keretébe
tartozo, e terlileten szervezett intézkedések szdma €s az ezek nyoman tett ajanlasok)

Tanulési mutato (az igénybe vett tanuldsi modulok; a képzett tisztviseldk szama; a
résztvevok altal adott mindségi pontszam)

Az eurdpai elektronikus rendszerek rendelkezésre allasa (idore vonatkozé szazalékarany)
A k6z6s kommunikacids halozat rendelkezésre allasa (idére vonatkozo szazalékarany)

A nemzeti kdzigazgatasi szervek és a gazdalkodok hasznalatara szant, egyszeriisodott
informatikai eljarasok (regisztralt gazdalkodok szdma, a program keretében finanszirozott
kiilonféle elektronikus rendszerek utjan beadott kérelmek és lefolytatott konzultaciok
szama)

2. Tudasmegosztas és halozatépités

6.

Az egyiittmiikddés megbizhatosdgara vonatkozo mutato (a generalt halozatépités mértéke,
a személyes megbeszélések szdma, az online egylittmiikodési csoportok szama)

A bevalt modszerekre és iranymutatasokra vonatkozo mutaté (az e teriiletre irdnyuldan a
program keretében végrehajtott tevékenységek; a program tdmogatasaval kifejlesztett
valamely munkamodszert/iranymutatast haszndlo adohatésagok szazalékos aranya)

2a. Tovabbi mutatok:

1. Az adocsalas, adokikeriilés és agressziv adotervezés elleni kiizdelem sordn, a kozos
ellenorzések folyamdn beszedett bevételek

2. Az igazgatdsi és igazsagiigyi egyiittmiikodés irant benyujtott, beérkezett és megvalaszolt
kérelmek szama, tagallamonként
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