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NOTA INFORMATIVA

De: Secretaria General del Consejo

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el

qgue se establece el programa «Fiscalis» para la cooperacion en el ambito
de la fiscalidad

- Resultado de los trabajos del Parlamento Europeo
(Estrasburgo, 14 a 17 de enero de 2019)

I.  INTRODUCCION

El ponente, Sven GIEGOLD (Verdes/ALE, DE), presento, en nombre de la Comision de Asuntos
Econdmicos y Monetarios, un informe consistente en una enmienda (enmienda 1) a la propuesta de

Reglamento.

Ademas, el S&D presentd una enmienda (enmienda 2) y el grupo Verdes/ALE present6 una

enmienda idéntica (enmienda 3).
1. VOTACION

En la votacion del 17 de enero de 2019, el Pleno aprob6 dos enmiendas (enmienda 1 y enmienda 2,
idéntica a la enmienda 3) a la propuesta de Reglamento. En el anexo se recogen las enmiendas

aprobadas.
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Al término de la votacion, la propuesta se devolvid a la Comision de Asuntos Econémicos y
Monetarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, apartado 4, parrafo cuarto, del
Reglamento interno del Parlamento Europeo, dejando inconclusa por tanto la primera lectura del

Parlamento y dando asi comienzo a las negociaciones con el Consejo.
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ANEXO
(17.1.2019)

Establecimiento del programa «Fiscalis» para la cooperacion en el ambito de la
fiscalidad ***I

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 17 de enero de 2019 sobre la propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa
«Fiscalis» para la cooperacion en el ambito de la fiscalidad(COM(2018)0443 — C8-0260/2018 —
2018/0233(COD))!

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

[Enmienda 1, salvo indicacion distinta]

ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO®

a la propuesta de la Comision

2018/0233 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece el programa «Fiscalis» para la cooperacion en el ambito de la

fiscalidad

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular sus articulos 114 y 197,

De conformidad con el articulo 59, apartado 4, parrafo cuarto, del Reglamento interno, el
asunto se devuelve a la comision competente con vistas a la celebracion de negociaciones
interinstitucionales (A8-0421/2018).

Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se
indican mediante el simbolo I .
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Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de texto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Tanto el programa Fiscalis 2020, que fue establecido mediante el Reglamento (UE)
n.° 1286/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’, y es ejecutado por la Comision en
cooperacion con los Estados miembros y los paises asociados, como sus predecesores han
contribuido considerablemente a facilitar y reforzar la cooperacion entre las autoridades
tributarias dentro de la Union. Las autoridades tributarias de los paises participantes en
dichos programas han reconocido el valor afiadido de los mismos, por ejemplo, en materia
de proteccion de los intereses financieros y econémicos de los Estados miembros de la
Unién y de los contribuyentes. En muchas ocasiones no se podrdan afrontar de manera
efectiva los retos del proximo decenio si los Estados miembros renuncian a proyectarse mas
alla de las fronteras de sus territorios administrativos y a cooperar intensivamente con sus

homologos.

(2) El programa Fiscalis 2020 ofrece a los Estados miembros un marco de la Union dentro del
cual impulsar dichas actividades de cooperacion y que resulta mas rentable que si cada
Estado miembro estableciese su propio marco de cooperacion de forma bilateral o
multilateral, ya sea entre si o con paises terceros con los que la Union coopere
estrechamente en el ambito de la fiscalidad. Resulta por tanto oportuno garantizar la
continuidad de dicho programa mediante el establecimiento de uno nuevo en el mismo

ambito, denominado asimismo programa Fiscalis (en lo sucesivo, «el programa).

(2 bis) El programa debe permitir el refuerzo de la capacidad de los Estados miembros para
luchar contra el fraude fiscal, la corrupcion, la evasion fiscal y la planificacion fiscal
agresiva, también mediante la asistencia técnica para la formacion de recursos humanos
y el desarrollo de estructuras administrativas. Dicha asistencia debera prestarse de forma

transparente.

2 DOCJ...]de[...],p.[...].

3 Reglamento (UE) n.° 1286/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2013, por el que se establece para el periodo 2014-2020 un programa de accidn para
mejorar el funcionamiento de los sistemas fiscales de la Union Europea (Fiscalis 2020) y por
el que se deroga la Decision n.° 1482/2007/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 25).
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3)

(4)

)

Mediante el establecimiento de un marco para las acciones que apoya el mercado tnico,
impulsa una competencia leal en la Union y protege los intereses econdmicos y financieros
de la Unidn y de sus Estados miembros, el programa deberia contribuir a prevenir y luchar
contra el fraude fiscal, la evasion fiscal, la planificacion fiscal agresiva y la doble no
imposicion; prevenir y reducir las cargas administrativas innecesarias que pesan sobre los
ciudadanos y las empresas en sus operaciones transfronterizas; apoyar sistemas impositivos
mads justos y eficientes; lograr que el mercado Uinico alcance su pleno potencial y fomentar
una competencia leal en la Union, asi como apoyar un enfoque comun de la Union en los

foros internacionales.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el programa, que debe
constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el Consejo
durante el procedimiento presupuestario anual, a tenor del apartado 17 del Acuerdo
Interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena

gestion financiera®.

Con el fin de apoyar el proceso de adhesion y de asociacion de terceros paises, el programa
debe estar abierto a la participacion de los paises adherentes y los paises candidatos, asi
como de los candidatos potenciales y los paises socios de la Politica Europea de Vecindad,
siempre que se cumplan determinadas condiciones. También deben poder acceder a ¢l otros
terceros paises, en particular los paises menos desarrollados, de conformidad con las
condiciones fijadas en acuerdos especificos entre estos ultimos y la Unidén que cubran su

participacion en cualquier programa de la Union.

(5 bis) El Parlamento Europeo ha fijado sus prioridades. La falta de medios financieros actual

(6)

dificulta el logro de los objetivos fijados por el Parlamento Europeo para el marco
financiero plurianual posterior a 2020 [2017/2052(IN1)]. Una cooperacion mas eficaz en
el ambito de la fiscalidad permitiria reunir de manera mads eficaz los recursos necesarios

para la ejecucion del futuro marco financiero plurianual.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo® («el

Reglamento Financiero»), que se aplica al presente programa, establece normas sobre la

DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el
que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)

n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(7)

()

©)

ejecucion del presupuesto de la Union, entre otras, las relativas a subvenciones, premios,

contratos publicos, y reembolso de los expertos externos.

Las acciones que se aplicaron en el marco del programa Fiscalis 2020 han demostrado su
idoneidad y, por tanto, deben mantenerse. A fin de que el programa pueda ejecutarse de
forma mas sencilla y flexible, facilitindose asi el cumplimiento de sus objetivos, las
acciones deben definirse inicamente en términos de categorias generales, incluyendo una
lista de ejemplos ilustrativos de actividades concretas. No obstante, las acciones deben
tener como objetivo el tratamiento de temas prioritarios en aras de la proteccion de los
intereses financieros y economicos de la Union y de sus Estados miembros. El programa
Fiscalis deberia fomentar y apoyar asimismo, a través de la cooperacion y el desarrollo de
capacidades, la incorporacion de la innovacion y del efecto potenciador que lleva consigo
para seguir mejorando la capacidad de cumplimiento de las prioridades fundamentales en

materia de fiscalidad.

Dada la creciente movilidad de los contribuyentes, el nimero de operaciones transfronterizas
y la internacionalizacion de los instrumentos financieros, asi como el consiguiente
incremento del riesgo de fraude fiscal, evasion fiscal y planificacion fiscal agresiva, que
rebasan ampliamente las fronteras de la Unidn, podria redundar en interés de la Union o de
los Estados miembros proceder a la adaptacion o ampliacion de los sistemas electronicos
europeos para incluir en ellos a terceros paises no asociados al programa y a organizaciones
internacionales. En particular, se evitarian las cargas administrativas y los costes derivados
de desarrollar y explotar dos sistemas electronicos similares destinados, respectivamente, al
intercambio de informacion dentro de la Unidn y a escala internacional. Por lo tanto, cuando
esté debidamente justificado por un interés de este tipo, los costes derivados de la adaptacion
o ampliacion de los sistemas electronicos europeos con vistas a la cooperacion con terceros
paises y organizaciones internacionales deben poder financiarse con cargo al programa.
Siempre que los temas prioritarios se hayan financiado por completo, podrian fomentarse
en el marco del programa acciones especificas en las que participen paises menos
desarrollados, especialmente en relacion con el intercambio automadtico de informacion,

si procede.

Habida cuenta de la importancia de la globalizacion y de la lucha contra el fraude fiscal, la
evasion fiscal y la planificacion fiscal agresiva, el programa ha de seguir brindando la
posibilidad de recurrir a expertos externos en el sentido del articulo 238 del Reglamento
Financiero. La seleccion de expertos debe ser transparente y atender a la pertinencia de
sus competencias, experiencia y conocimientos para la accion especifica de que se trate,
asi como a su capacidad para contribuir a dicha accion. Debera garantizarse que dichos

expertos sean imparciales y que no pueda darse un conflicto de intereses con su
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desemperio profesional. Ha de asegurarse una representacion equilibrada de todas las

partes interesadas pertinentes.

(9 bis) Habida cuenta de la reciente adopcion de las Directivas del Consejo 2014/107/UE®;
2015/2376/UE’; 2016/881/UE®; 2016/2258/UE’ y 2018/822/UE"’ y de las negociaciones en
curso sobre la base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades
(BICCIS), el programa debera tener como objetivo la formacion de los empleados de las

administraciones tributarias para garantizar la aplicacion eficaz de esas directivas.

(10)  En cumplimiento del compromiso de garantizar la coherencia y simplificacion de los
programas de financiacion que contrajo la Comision en su Comunicacion de 19 de octubre
de 2010 titulada «Revision del presupuesto de la UE»!!, los recursos necesarios deben
compartirse con otros instrumentos financieros de la Union —excluyendo, sin embargo, la
doble financiacion— cuando las acciones previstas en el marco del programa persigan
objetivos que sean comunes a varios instrumentos. Las acciones emprendidas en el marco
del programa deben garantizar la coherencia en el uso de los recursos de la Union en apoyo

de la politica fiscal y de las autoridades tributarias.

(10 bis) En aras de la rentabilidad, el programa «Fiscalis» debe aprovechar las posibles
sinergias con otras medidas de la Union en ambitos relacionados, como el programa
Aduana, el programa de la UE de lucha contra el fraude, el programa sobre el mercado

unico y el programa de apoyo a las reformas.

(10 ter)  Las iniciativas antifraude individuales de ambito nacional podrian desplazar el
fraude a otros Estados miembros, a menudo vecinos, y generar una carga administrativa

desproporcionada para las empresas cumplidoras, asi como una falta de seguridad

6 Directiva 2014/107/UE del Consejo, de 9 de diciembre de 2014, que modifica la Directiva
2011/16/UE por lo que se refiere a la obligatoriedad del intercambio automatico de
informacion en el &mbito de la fiscalidad (DO L 359 de 16.12.2014, p. 1).

7 Directiva (UE) 2015/2376 del Consejo, de 8 de diciembre de 2015, que modifica la Directiva
2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el
ambito de la fiscalidad (DO L 332 de 18.12.2015, p. 1).

8 Directiva (UE) 2016/881 del Consejo, de 25 de mayo de 2016, que modifica la Directiva
2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico obligatorio de informacién en el
ambito de la fiscalidad (DO L 146 de 3.6.2016, p. 8).

? Directiva (UE) 2016/2258 del Consejo, de 6 de diciembre de 2016, por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE en lo que se refiere al acceso de las autoridades tributarias a
informacion contra el blanqueo de capitales (DO L 342 de 16.12.2016, p. 1).

10 Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva
2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el
ambito de la fiscalidad en relacion con los mecanismos transfronterizos sujetos a
comunicacion de informacién, DO L 139 de 5.6.2018, p. 1.

1 COM (2010)0700.
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(11)

(12)

(13)

(14)

juridica con respecto a las actividades comerciales a nivel internacional. Por lo tanto, es
crucial que la Comision armonice las medidas antifraude de cardcter nacional mediante

la coordinacion de las mejores prdcticas nacionales a nivel de la Union.

Se prevé que una parte considerable del presupuesto disponible en virtud del programa se
destine a financiar las acciones de desarrollo de capacidad informética. Por tanto, conviene
adoptar disposiciones especificas que describan, respectivamente, los componentes comunes
y nacionales de los sistemas electronicos europeos. Por otra parte, deben quedar claramente
definidos el alcance de las acciones y las responsabilidades de la Comision y de los Estados
miembros. Debe existir una interoperabilidad fluida entre los componentes comunes y
nacionales de los sistemas electronicos europeos y sinergias con otros sistemas

electronicos de los programas de la Union pertinentes.

En la actualidad, no existe ninguna disposicion que exija la elaboracion de un plan
estratégico plurianual en el ambito de la fiscalidad («MASP-T», por sus siglas en inglés) a
fin de crear un entorno electronico coherente e interoperable en materia fiscal en la Union.
Con el fin de garantizar la coherencia y coordinacion de las acciones de desarrollo de
capacidad informatica, el programa debe prever la creacion de un MASP-T como el

mencionado.

El presente Reglamento debe aplicarse por medio de programas de trabajo. Habida cuenta de
que los objetivos perseguidos se han fijado a medio o largo plazo y basandose en la
experiencia adquirida a lo largo del tiempo, los programas de trabajo deberian poder abarcar
varios afos. El paso de una periodicidad anual a plurianual en los programas de trabajo
reducird la carga administrativa en beneficio tanto de la Comisién como de los Estados
miembros, pero, bajo ninguna circunstancia, debera dar lugar a una pérdida de
informacion o de transparencia para los contribuyentes. Los programas de trabajo
plurianuales deben reflejar toda la informacion pertinente que se obtenga en el marco de
los informes anuales o los ejercicios de esquematizacion a que se refiere el presente
Reglamento. Dichos informes anuales deben publicarse, a fin de informar a los
contribuyentes sobre las mejores prdcticas, las lecciones aprendidas, los retos y los

obstaculos que aun persisten en el programa.

A fin de complementar el presente Reglamento, deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de

la Union Europea (TFUE) por lo que respecta a la adopcion de los programas de trabajo.
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(15)  De conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de
2016, sobre la mejora de la legislacion'?, es preciso evaluar el programa conforme a la
informacion recopilada mediante requisitos de seguimiento especificos, evitando al mismo
tiempo un exceso de regulacion y de cargas administrativas, en especial para los Estados
miembros, con lo que también se tendra en cuenta el programa REFIT. Cuando proceda,
dichos requisitos deberdn incluir indicadores mensurables como base para evaluar los
efectos del Reglamento sobre el terreno. Los resultados de dicho seguimiento deben ser
objeto de un informe anual consolidado, elaborado por la Comision, que se base en las
aportaciones de los Estados miembros. Dicho informe deberd incluir un esquema de los
obstaculos persistentes en los Estados miembros a la hora de llevar a la prdctica los
objetivos del programa a que se refiere el articulo 3 y abordar los temas prioritarios a que
se refiere el articulo 7, apartado 2 bis, asi como sugerencias sobre las mejores prdcticas.
Ademas, la Comision deberd elaborar una evaluacion intermedia y una evaluacion final
del programa. Tanto los informes anuales como los informes de evaluacion deben hacerse

publicos en una pagina web especifica.

(15 bis)  La Comision deberd convocar un seminario bianual al que asistiran dos
representantes de los Estados miembros beneficiarios, con el fin de debatir cuestiones y
sugerir posibles mejoras relacionadas con los temas del programa, incluido el intercambio
de informacion entre las administraciones tributarias. Los participantes en el seminario
serdn, respectivamente, un representante de un organo decisorio de las administraciones
tributarias, un representante de un sindicato de los empleados de las administraciones

tributarias, y un representante del Parlamento Europeo y del Consejo.

(16) A fin de responder de manera adecuada a los cambios en las prioridades de politica fiscal,
procede delegar en la Comision la facultad de adoptar actos de conformidad con el articulo
290 del TFUE, en lo referente a la modificacion de la lista de indicadores para medir la
consecucion de los objetivos especificos del programa. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante el trabajo preparatorio, en particular
con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril
de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de
los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de

la preparacion de actos delegados.

12 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidén Europea y la

Comision Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, DO L 123 de
12.5.2016, p. 1.
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(17)

(18)

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n.® 883/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo'3, y los Reglamentos (Euratom, CE) n.° 2988/954,
(Euratom, CE) n.° 2185/96'5 y (UE) 2017/19391¢ del Consejo, los intereses financieros de la
Unioén deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas la prevencion, deteccion,
correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la recuperacion de los fondos
perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposicion de sanciones
administrativas. En particular, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)

n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones administrativas, incluidos
controles e inspecciones in situ, con el fin de establecer la posible existencia de fraude,
corrupcidn o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses
financieros de la Unién. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia
Europea puede investigar y perseguir el fraude y otras infracciones penales que afecten a los
intereses financieros de la Unidn, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo!”. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda
persona o entidad que reciba fondos de la Union debe cooperar plenamente en la proteccion
de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la
Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo y garantizar que
las terceras partes implicadas en la ejecucion de los fondos de la Unidon concedan derechos

equivalentes.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo en
virtud del articulo 322 del TFUE se aplican al presente Reglamento. Dichas normas,
contempladas en el Reglamento Financiero, determinan en particular las modalidades de

13

14

15

16

17

Reglamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.® 1074/1999 del Consejo
(DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de
23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a
los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L
292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017,
p.- D).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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(19)

(20)

21

establecimiento y ejecucion del presupuesto a través de subvenciones, contratos publicos,
premios, aplicacion indirecta y prevén controles de la responsabilidad de los agentes
financieros. Las normas adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE también abordan la
proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de que se produzcan deficiencias
generalizadas en relacion con el Estado de Derecho en los Estados miembros, ya que el
respeto del Estado de Derecho es una condicion previa indispensable para una gestion

financiera saneada y una financiacion de la UE efectiva.

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucion en virtud del presente Reglamento
deben elegirse en funcidon de su capacidad de conseguir los objetivos especificos de las
acciones y de ofrecer resultados, teniendo en cuenta, en particular, el coste de los controles,
la carga administrativa y el riesgo de incumplimiento esperado. Ello debe incluir la
consideracion del recurso a cantidades fijas tnicas, tipos fijos y costes unitarios, asi como a
una financiacién no vinculada a los costes, de conformidad con el articulo 125, apartado 1,
del Reglamento Financiero. La cobertura de los gastos de desplazamiento debe ser una
prioridad, de forma que se garantice la participacion de expertos nacionales en las

acciones conjuntas.

Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede ser alcanzado de manera suficiente
por los Estados miembros, sino que, debido a su dimension y sus efectos, puede lograrse
mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no

excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

El presente Reglamento sustituye al Reglamento (UE) n.° 1286/2013 del Parlamento

Europeo y del Consejo, que debe ser derogado en consecuencia,
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

1. El presente Reglamento establece el programa «Fiscalis» para la cooperacion en el ambito

de la fiscalidad (en lo sucesivo, «el programay).

2. Establece los objetivos del programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las
modalidades de financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de dicha

financiacion.

Articulo 2

Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «fiscalidady, los aspectos, tales como la concepcidn, la administracion, la ejecucion y el

cumplimiento, relacionados con los siguientes derechos e impuestos:

a) el impuesto sobre el valor afiadido regulado en la Directiva 2006/112/CE del

Consejo'8;

b) los impuestos especiales sobre el alcohol regulados en la Directiva 92/83/CEE del
Consejo!?;

c) los impuestos especiales sobre el tabaco regulados en la Directiva 2011/64/UE del
Consejo??;

18 Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema coman
del impuesto sobre el valor afiadido, DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
19 Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacion de las

estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas (DO L 316
de 31.10.1992, p. 21).
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2)

3)

4)

4 bis)

d) los impuestos sobre los productos energéticos y la electricidad regulados en la
Directiva 2003/96/CE del Consejo?!;

e) otros derechos e impuestos que se inscriban en el &mbito de aplicacion del articulo 2,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2010/24/UE?? del Consejo, incluidos los
impuestos de sociedades, siempre que sean pertinentes para el mercado interior y

para la cooperacion administrativa entre los Estados miembros;

«autoridades tributarias», las autoridades publicas y otros organismos competentes en

materia de fiscalidad o de actividades relacionadas con los impuestos;

«sistemas electronicos europeos», los sistemas electronicos necesarios en el ambito de la

fiscalidad y para la ejecucion de las misiones encomendadas a las autoridades tributarias;
«tercer pais», todo pais que no sea miembro de la Union;

«pais menos desarrolladoy», un tercer pais de renta baja que se enfrenta a graves
impedimentos estructurales para el desarrollo sostenible, segun la definicion de las

Naciones Unidas.

Articulo 3

Objetivos del programa

El programa persigue los objetivos generales de apoyo a las autoridades tributarias y la
fiscalidad a fin de reforzar el funcionamiento del mercado Uinico, de fomento de una
competencia leal en 1a Union, de proteccion de los intereses econdmicos y financieros de la
Uniodn y de sus Estados miembros, también contra el fraude fiscal, la evasion fiscal y la

Planificacion fiscal agresiva, y de mejora de la recaudacion de impuestos.

El programa persigue los objetivos especificos de apoyo a la politica tributaria y su
adecuada aplicacion, de fomento de la cooperacion fiscal, el intercambio de informacion

fiscal y el desarrollo de capacidad administrativa, incluidas las competencias humanas, y el

20

21

22

Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y los tipos
del impuesto especial que grava las labores del tabaco (DO L 176 de 5.7.2011, p. 24).
Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (DO L
283 de 31.10.2003, p. 51).

Directiva 2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua en
materia de cobro de los créditos correspondientes a determinadas exacciones, derechos,
impuestos y otras medidas (DO L 84 de 31.3.2010, p. 1).
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desarrollo y la explotacion de los sistemas electronicos europeos, asi como la
modernizacion progresiva de las herramientas de informacion, de auditoria e
informdticas con vistas a su aplicacion uniforme en todos los Estados miembros. El
programa también ayudard a las administraciones tributarias a facilitar y mejorar la
aplicacion de las directivas de la Union en materia de fiscalidad y a formar a su personal

a tal efecto.

Articulo 4

Presupuesto

La dotacion financiera destinada a la ejecucion del programa para el periodo 2021-2027 sera
de 300 000 000 EUR, a precios de 2018 (es decir, 339 000 000 EUR a precios corrientes).

El importe mencionado en el apartado 1 podra cubrir, entre otros aspectos, los gastos de
preparacion, seguimiento, control, auditoria, evaluacion y otras actividades de gestion del
programa y de evaluacion de la consecucion de sus objetivos. Podra cubrir, ademas, los
gastos relacionados con estudios y ofro material escrito pertinente, reuniones de expertos y
acciones de informacion y comunicacion, en la medida en que estén relacionados con los
objetivos del programa, asi como los gastos relacionados con las redes informaticas
centradas en el tratamiento y el intercambio de informacion, incluidos los instrumentos
informaticos institucionales y demas asistencia técnica y administrativa necesaria en relacion

con la gestion del programa.

Articulo 5

Terceros paises asociados al programa

El programa estard abierto a la participacion de los terceros paises siguientes:

a)

b)

los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales, conforme a los
principios generales y los términos y las condiciones generales de participacion de dichos
paises en los programas de la Unidn establecidos en los respectivos acuerdos marco y
decisiones del Consejo de Asociacion, o en acuerdos similares, y de conformidad con las
condiciones especificas establecidas en los acuerdos entre la Union y dichos paises;

los paises a los que se aplica la Politica Europea de Vecindad, conforme a los principios
generales y a los términos y las condiciones generales de participacion de dichos paises en

los programas de la Union establecidos en los respectivos acuerdos marco y decisiones del
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Consejo de Asociacion, o en acuerdos similares, y de conformidad con las condiciones
especificas establecidas en los acuerdos entre la Union y dichos paises, siempre que dichos
paises hayan alcanzado un nivel de aproximacion suficiente a la legislacion y los métodos

administrativos pertinentes de la Union;

C) otros terceros paises, conforme a las condiciones establecidas en un acuerdo especifico que
abarque la participacion del tercer pais en cualquier programa de la Union, siempre que

dicho acuerdo:

garantice un justo equilibrio entre las contribuciones aportadas y los beneficios del

tercer pais que participe en los programas de la Union;

- establezca las condiciones de participacion en los programas, incluido el calculo de las
contribuciones financieras a cada uno de los programas y sus costes administrativos.
Estas contribuciones tendran la consideracion de ingresos afectados, de conformidad
con el articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero;

- no confiera al tercer pais un poder decisorio sobre el programa;

- garantice los derechos de la Union para asegurar una buena gestion financiera y

proteger los intereses financieros de esta ultima.

Siempre que los temas prioritarios hayan sido financiados en su totalidad, se animard a los
paises menos desarrollados a que participen en el programa de conformidad con los principios de
coherencia de las politicas en favor del desarrollo (CPD) y con las condiciones establecidas en
los acuerdos especificos entre dichos paises y la Union relativos a la participacion de dichos
paises en el programa. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, letra c), la participacion en
el programa de los paises menos desarrollados serad gratuita y se centrard en la consecucion de
objetivos fiscales internacionales, como el intercambio automadtico de informacion fiscal. El
acuerdo especifico velara por los derechos de la Union para garantizar una buena gestion

financiera y proteger sus intereses financieros.

Articulo 6

Ejecucion y formas de financiacion de la UE

1. El programa se ejecutard mediante gestion directa de conformidad con el Reglamento
Financiero.
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2. El programa podra proporcionar financiacion en cualquiera de las formas establecidas en el

Reglamento Financiero, en particular subvenciones, premios, contratos publicos, y

reembolso de los gastos de viaje y de estancia de los expertos externos.

CAPITULO 11

ADMISIBILIDAD

Articulo 7

Acciones admisibles

1. Solo podran optar a financiacion las acciones destinadas a aplicar los objetivos a que se

refiere el articulo 3.

2. Las acciones mencionadas en el apartado 1 incluiran:

a) las reuniones y actos especificos similares;

b) la colaboracion estructurada basada en proyectos, incluidas las inspecciones in situ
y las auditorias conjuntas; [Enms. 2y 3. |;

C) las acciones de desarrollo de capacidad informadtica, en particular el desarrollo y la
explotacion de los sistemas electronicos europeos, o de establecimiento de registros
comunes;

d) las acciones de desarrollo de capacidades y competencias humanas;

e) las acciones de apoyo y otras acciones, entre las que cabe mencionar:

1) estudios y otro material escrito pertinente;

2) las actividades de innovacion, en particular, las iniciativas relacionadas con
pruebas de concepto, proyectos piloto y creacion de prototipos;

3) las acciones de comunicacidn desarrolladas conjuntamente;

4) cualquier otra accidn pertinente prevista en los programas de trabajo a que se
refiere el articulo 13 que sea necesaria para alcanzar los objetivos enunciados
en el articulo 3 o que se adopte en apoyo de estos.
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En el anexo 1 se incluye una lista no exhaustiva de las posibles formas que pueden revestir las

acciones pertinentes mencionadas en las letras a), b) y d).

2 bis. Las acciones mencionadas en el apartado 1 abarcardn la siguiente lista de temas

prioritarios:

a)

b)

d)

g

la subsanacion de carencias en la ejecucion efectiva de la Directiva 2011/16/UE

del Consejo”’, en su version modificada;

el intercambio eficiente de informacion, incluidas las solicitudes de grupo, y el
desarrollo de formatos utilizables, teniendo en cuenta las iniciativas a nivel

internacional;
la eliminacion de obstdaculos a la cooperacion transfronteriza;

la eliminacion de obstdaculos a la accesibilidad a la informacion sobre la
titularidad real con arreglo a la Directiva 2011/16/UE del Consejo, en su version

modificada;
la lucha contra el fraude transfronterizo del IVA;

el intercambio de mejores prdcticas en lo que se refiere a la recuperacion de
impuestos, incluidos los no pagados con arreglo a la Directiva europea sobre
fiscalidad del ahorro;

la aplicacion de herramientas informdticas nacionales unificadas con el fin de
desarrollar interfaces comunes que permitan la interconexion de los sistemas

informadticos nacionales.

3. Las acciones consistentes en el desarrollo y la explotacion de las adaptaciones o

ampliaciones de los componentes comunes de los sistemas electronicos europeos con vistas

a la cooperacion con terceros paises no asociados al programa o con organizaciones

internacionales podran optar a financiacion cuando revistan interés para la Union. La

Comision adoptara las disposiciones administrativas necesarias al respecto, que podran

prever una contribucion financiera a estas acciones por parte de los terceros de que se trate.

4. Cuando una accion de desarrollo de capacidad informatica a que se refiere el apartado 2,

letra c), esté relacionada con el desarrollo y la explotacion de un sistema electrénico

europeo, solo podran optar a financiacion en virtud del programa los costes de la misma

23 Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion
administrativa en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE
(DOL64de11.3.2011,p.1
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relacionados con las responsabilidades confiadas a la Comision de conformidad con el
articulo 11, apartado 2. Los Estados miembros sufragaran los costes relacionados con las

responsabilidades que se les confien con arreglo al articulo 11, apartado 3.

Articulo 8

Participacion de expertos externos

Siempre que resulte util para llevar a cabo las acciones destinadas a la consecucion de los
objetivos mencionados en el articulo 3, podran participar en calidad de expertos externos en
las acciones organizadas en el marco del programa representantes de las autoridades
publicas, incluso de paises terceros no asociados al programa de conformidad con el articulo
5, y, cuando proceda, representantes de las organizaciones internacionales o de otras
organizaciones pertinentes, de los operadores econdomicos y las organizaciones que los
representan y de la sociedad civil. La Comision valorard, entre otras cuestiones, la
imparcialidad de dichos expertos externos, garantizard que no exista ningun conflicto de
intereses con sus responsabilidades profesionales, y decidira acerca de su participacion

sobre una base ad hoc, en funcion de las necesidades.

Los gastos en que incurran los expertos externos a que se refiere el apartado 1 podran ser
objeto de reembolso en el marco del programa, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 238 del Reglamento Financiero.

Dichos expertos seran seleccionados por la Comision con arreglo a un procedimiento
transparente y equilibrado atendiendo a la pertinencia de sus competencias, experiencia y
conocimientos para la accion especifica de que se trate, y a su capacidad para contribuir a
dicha accion. La Comision garantizard una representacion equilibrada de todas las partes
interesadas pertinentes. Aclarara si los expertos externos participan en su propio nombre
0 en nombre de otra organizacion u operador economico. La lista de expertos externos se

hara publica a través del sitio web de la Comision.
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CAPITULO IIT

SUBVENCIONES

Articulo 9

Concesion, complementariedad y financiacion combinada

1. Las subvenciones en el marco del programa se concederan y gestionaran de conformidad

con el titulo VIII del Reglamento Financiero.

2. Una accion que haya obtenido una contribucion procedente de otro programa de la Unidon
podré obtener también una contribucion en virtud del programa, a condicion de que la
contribucion no sufrague los mismos gastos. Las normas de cada programa de la Unién que
aporte una contribucion se aplicaran a su respectiva contribucion a la accion. La financiacion
acumulada no podra exceder del total de los gastos subvencionables de la accion y el apoyo
obtenido de los diferentes programas de la Unidn se podra calcular de manera proporcional

de conformidad con los documentos en que se fijen las condiciones del apoyo.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 198, letra f), del Reglamento Financiero, las
subvenciones se concederan sin convocatoria de propuestas cuando las entidades que puedan
acogerse a ellas sean autoridades tributarias de los Estados miembros y de terceros paises
asociados al programa a que se refiere el articulo 5 del presente Reglamento, siempre que se

cumplan las condiciones establecidas en dicho articulo.

Articulo 10

Porcentaje de cofinanciacion

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento Financiero, el programa podra

financiar hasta el 100 % de los gastos subvencionables de la accion.

2. El porcentaje de cofinanciacién aplicable en caso de que las acciones requieran la concesion
de subvenciones se fijara en los programas de trabajo plurianuales a que se refiere el articulo
13.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LAS ACCIONES DE DESARROLLO DE CAPACIDAD

INFORMATICA

Articulo 11

Responsabilidades

1. La Comision y los Estados miembros garantizaran conjuntamente el desarrollo y la

explotacion, incluidos la concepcion, las especificaciones, las pruebas de conformidad, la

implantacion, el mantenimiento, la evolucion, la seguridad, la garantia de calidad y el

control de calidad, de los sistemas electronicos europeos que figuran en el plan estratégico

plurianual en el ambito de la fiscalidad a que se refiere el articulo 12.

2. La Comisidn garantizard, en particular:

a)

b)

d)

e bis)

el desarrollo y la explotacion de los componentes comunes con arreglo a lo
establecido en el plan estratégico plurianual en el ambito de la fiscalidad a que se

refiere el articulo 12;

la coordinacion general del desarrollo y la explotacion de los sistemas electronicos
europeos con vistas a su operabilidad, interconectividad y mejora continua, asi

como a su ejecucion sincronizada;

la coordinacion a nivel de la Union de los sistemas electronicos europeos con vistas

a su promocion y ejecucion a escala nacional;

la coordinacién del desarrollo y la explotacion de los sistemas electronicos
europeos en lo que respecta a su interaccion con terceros, con exclusion de las

acciones destinadas a satisfacer las exigencias nacionales;

la coordinacidn de los sistemas electronicos europeos con otras acciones pertinentes

en materia de administracion electronica a nivel de la Union;

la coordinacion de las medidas antifraude aplicadas a nivel nacional mediante la
deteccion y comunicacion de las mejores prdcticas nacionales en la Union.

3.  Los Estados miembros garantizaran, en particular:
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el desarrollo y la explotacion de los componentes nacionales con arreglo a lo
establecido en el plan estratégico plurianual en el ambito de la fiscalidad a que se

refiere el articulo 12;

b) la coordinacion del desarrollo y la explotacion de los componentes nacionales de
los sistemas electronicos europeos a nivel nacional;

c) la coordinacidn de los sistemas electronicos europeos con otras acciones pertinentes
en materia de administracion electronica a nivel nacional;

d) el suministro periddico de informacion a la Comision sobre todas las medidas
adoptadas para permitir a sus respectivas autoridades o a sus operadores
economicos la plena utilizacion de los sistemas electronicos europeos;

e) la ejecucion a nivel nacional de los sistemas electronicos europeos.

Articulo 12
Plan estratégico plurianual en el ambito de la fiscalidad (MASP-T)
1. La Comision elaborara y mantendra actualizado un plan estratégico plurianual en el &mbito

de la fiscalidad en el que se enumeraran todas las tareas pertinentes para el desarrollo y la

explotacion de los sistemas electronicos europeos y en el que cada sistema, o parte del

mismo, quedard clasificado como:

a)

b)

¢)

un componente comun, es decir, un componente de los sistemas electronicos
europeos desarrollado a nivel de la Union, que se encuentra a disposicion de todos
los Estados miembros o que la Comision ha calificado de comun por motivos de

eficiencia, seguridad y racionalizacion;

un componente nacional, es decir, un componente de los sistemas electronicos
europeos desarrollado a nivel nacional, que se encuentra a disposicion del Estado

miembro que lo ha creado o que ha contribuido a su creacion conjunta;

0 bien una combinacion de ambos.

2. El plan estratégico plurianual en el &mbito de la fiscalidad incluira también acciones de

innovacion y acciones piloto, asi como las metodologias e instrumentos de apoyo en

relacion con los sistemas electronicos europeos.
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Los Estados miembros notificaran a la Comision la finalizacion de cada tarea que se les
haya encomendado en virtud del plan estratégico plurianual en el ambito de la fiscalidad a
que se refiere el apartado 1. Asimismo, informaran periddicamente a la Comision sobre los

avances realizados en sus tareas relacionadas con el conjunto del programa.

El 31 de marzo de cada afio a mas tardar, los Estados miembros presentaran a la Comision
informes anuales de situacion sobre la ejecucion del plan estratégico plurianual en el
ambito de la fiscalidad a que se refiere el apartado 1, que cubriran el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio anterior. Dichos informes anuales se
ajustaran a un formato preestablecido. En los informes anuales de situacion, los Estados
miembros informardn de los obstaculos para la consecucion de los objetivos del
programa a que se refiere el articulo 3 y los temas prioritarios a que se refiere el articulo

7, apartado 2 bis, y propondrdn sugerencias de mejores prdcticas.

El 31 de octubre de cada afio, a mas tardar, la Comision, sobre la base de los informes
anuales mencionados en el apartado 4, elaborara un informe consolidado en el que se
evaluaran los avances realizados por los Estados miembros y la Comision en la ejecucion
del plan a que se refiere el apartado 1 y lo publicara, asi como los avances en la
consecucion de los objetivos del programa a que se refiere el articulo 3 y los temas
prioritarios contemplados en el articulo 7, apartado 2 bis. Para evaluar los avances
realizados, la Comision incluird en su informe anual consolidado un esquema de los
obstaculos persistentes en los Estados miembros a la hora de llevar a la practica los
objetivos del programa a que se refiere el articulo 3 y las acciones prioritarias a que se
refiere el articulo 7, apartado 2 bis, y propondra sugerencias de mejores prdacticas. El
informe anual consolidado de la Comision se pondra a disposicion del publico en una
pdgina web especifica de la Comision y servira como base para los futuros programas de
trabajo plurianuales a que se refiere el articulo 13 y los informes de evaluacion a que se

refiere el articulo 15.
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CAPITULO V

PROGRAMACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Articulo 13

Programa de trabajo

El programa se ejecutard a través de los programas de trabajo plurianuales a que se refiere

el articulo 108 del Reglamento Financiero.

La Comision adoptara los programas de trabajo plurianuales por medio de actos delegados.
Dichos actos delegados se adoptaran de conformidad con el procedimiento a que se refiere
el articulo 17.

Articulo 14

Seguimiento y presentacion de informes

Los indicadores para informar de los avances realizados en el marco del programa en la

consecucion de los objetivos especificos establecidos en el articulo 3 figuran en el anexo 2.

Con objeto de garantizar una evaluacion eficaz de los avances realizados en la consecucion
de los objetivos del programa, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 17, a fin de modificar el anexo 2, con vistas a revisar o
complementar los indicadores cuando se considere necesario y completar el presente
Reglamento con disposiciones sobre el establecimiento de un marco de seguimiento y

evaluacion.

El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que los datos para el
seguimiento de la ejecucion del programa y los resultados se recopilen de manera eficiente,
efectiva y oportuna. A tal fin, se impondran requisitos proporcionados en materia de

presentacion de informes a los receptores de fondos de la Union.
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Articulo 15

Evaluacion

1. Las evaluaciones se llevaran a cabo con arreglo a unos plazos que permitan tenerlas en
cuenta en el proceso de toma de decisiones. La Comision pondra a disposicion del publico

estas evaluaciones en una pdgina web especifica.

2. La evaluacion intermedia del programa se llevara a cabo una vez que se disponga de
suficiente informacidn sobre su ejecucion, pero, a mas tardar, #res afios después del inicio

de la ejecucion.

3. Tras la conclusion de la ejecucion del programa, pero, a mas tardar, un afio después del
plazo previsto en el articulo 1, la Comision llevara a cabo una evaluacion final del

programa.

4. La Comision comunicara las conclusiones de las evaluaciones, acompanadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo

y al Comité de las Regiones.

Articulo 16

Auditorias e investigaciones

Cuando un tercer pais participe en el programa con arreglo a una decision adoptada en el marco de
un acuerdo internacional o en virtud de cualquier otro instrumento legal, concedera los derechos y
el acceso necesarios para que el ordenador competente, la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) y el Tribunal de Cuentas Europeo ejerzan plenamente sus competencias
respectivas. En el caso de la OLAF, esos derechos incluiran el de realizar investigaciones, en
particular controles y verificaciones in situ, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)

n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
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CAPITULO VI

EJERCICIO DE LA DELEGACION Y COMITOLOGIA

Articulo 17

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 13, apartado 2, y en el

articulo 14, apartado 2, se otorgan a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2028.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 13, apartado 2, y en el articulo 14,
apartado 2, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en
ella se especifiquen. La decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unioén Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la

validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo

interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 13, apartado 2, y del articulo 14,
apartado 2, entrardn en vigor si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si,
antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del

Consejo.
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Articulo 18

Comitologia

1. La Comision estara asistida por un Comité, denominado en lo sucesivo el «Comité del
programa Fiscalis». Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
CAPITULO VIl
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 19

Informacion, comunicacion y divulgacion

1. Los receptores de la financiacion de la Unidon mencionaran el origen de la financiacion y
garantizaran su visibilidad (en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados)
facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a diversos destinatarios

(incluidos los medios de comunicacion y el publico en general).

2. La Comision llevard a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con el
programa, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al programa
también deberan contribuir a la comunicacion I de las prioridades politicas de la Unidn, en

la medida en que estén relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo 3.
Articulo 20

Derogacion

Queda derogado, con efecto a partir del 1 de enero de 2021, el Reglamento (UE) n.° 1286/2013.
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Articulo 21

Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectara a la continuacion o modificacion de las acciones de que
se trate, hasta su finalizacion, en virtud del Reglamento (UE) n.° 1286/2013, que seguira

aplicandose a las acciones de que se trate hasta su finalizacion.

2. La dotacion financiera del programa podra cubrir también los gastos de asistencia técnica y
administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el programa y las medidas

adoptadas en el marco de su predecesor, el Reglamento (UE) n.® 1286/2013.

3. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos después de 2027 a fin de
cubrir los gastos contemplados en el articulo 4, apartado 2, y permitir asi la gestion de las

acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.

Articulo 22

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea.
El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hechoen ..., el ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

Lista no exhaustiva de las formas que pueden revestir las acciones a que se refiere el

articulo 7, apartado 2, parrafo primero, letras a), b) y d)

Las acciones contempladas en el articulo 7, apartado 2, parrafo primero, letras a), b) y d) podran
revestir, entre otras, las formas siguientes:

a)  Por lo que se refiere a las reuniones y actos especificos similares:

seminarios y talleres, en los que suelen participar todos los paises y en el marco de
los cuales se realizan presentaciones y se entablan intensos debates y emprenden
actividades en relacion con un asunto determinado;

visitas de trabajo, organizadas a fin de que los funcionarios puedan adquirir
competencias especializadas o conocimientos o amplien los ya adquiridos en materia
de politica tributaria;

presencia en las oficinas de la administracion y participacion en las investigaciones
administrativas;

b)  Por lo que se refiere a la colaboracion estructurada:

grupos de proyecto compuestos en general por un nimero limitado de paises y que
solo estan operativos durante un tiempo limitado con objeto de conseguir un objetivo
fijado previamente con un resultado definido con precision, como por ejemplo la
coordinacién o el andlisis comparativo;

grupos operativos, es decir, formas de cooperacion estructuradas, de caracter
permanente o temporal, que permiten poner en comin competencias especializadas
con el fin de desempeifiar tareas en ambitos especificos o para realizar actividades
operativas, contando posiblemente con el apoyo de servicios de colaboracion en
linea, asistencia administrativa o infraestructuras y equipos;

controles multilaterales o simultaneos consistentes en una comprobacién coordinada
de la situacion tributaria de uno o varios sujetos pasivos vinculados entre si,
organizada por dos o mas paises, incluidos, como minimo, dos Estados miembros,
que tengan intereses comunes o complementarios;

auditorias conjuntas consistentes en una comprobacion conjunta de la situacion
tributaria de uno o varios sujetos pasivos vinculados entre si por un equipo de
auditoria mixto compuesto por dos o mas paises, incluidos, como minimo, dos
Estados miembros, que tengan intereses comunes o complementarios;

cualquier otra forma de cooperacion administrativa instaurada por la Directiva
2011/16/UE, el Reglamento (UE) n.° 904/2010, el Reglamento (UE) n.® 389/2012 o
la Directiva 2010/24/UE;

d) Por lo que se refiere a las acciones de desarrollo de capacidades y de competencias

humanas:
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formacion comun o desarrollo del aprendizaje electronico para apoyar las
competencias profesionales y los conocimientos necesarios en materia fiscal;

apoyo técnico destinado a la mejora de los procedimientos administrativos, el
refuerzo de la capacidad administrativa y la mejora del funcionamiento de las
administraciones y de las operaciones tributarias, mediante la adopcién y la puesta en
comun de buenas practicas.
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ANEXO 2

Indicadores

Objetivo especifico: apoyar la politica tributaria, la cooperacion fiscal y el desarrollo de la
capacidad administrativa, incluidas las competencias humanas y el desarrollo y la explotaciéon de los
sistemas electronicos europeos.

1. Desarrollo de capacidad (administrativa, de competencias humanas e informatica):

1. Indice de aplicacion y ejecucion de las politicas y el Derecho de la Union (nimero de
acciones en el marco del programa organizadas en este &mbito y recomendaciones
formuladas a raiz de dichas acciones).

2. Indice de aprendizaje (modulos de aprendizaje utilizados; niimero de funcionarios a los que
se ha impartido formacion; nota de evaluacion de la calidad atribuida por los participantes).

3. Disponibilidad de los sistemas electronicos europeos (en términos porcentuales de tiempo).
4. Disponibilidad de la Red Comun de Comunicacion (en términos porcentuales de tiempo).
5. Procedimientos informaticos simplificados para las administraciones nacionales y los

operadores econdomicos (nimero de operadores econdmicos registrados, nimero de
solicitudes y nimero de consultas en los diferentes sistemas informaticos financiados con
cargo al programa).

N

. Puesta en comun de conocimientos v generacion de redes:

6. Indice de solidez de la colaboracion (grado de generacion de redes, nimero de reuniones
personales, nimero de grupos de colaboracion en linea).

7. Indice de mejores précticas y directrices (nimero de acciones en el marco del programa
organizadas en este ambito; porcentaje de autoridades tributarias que han hecho uso de una
practica de trabajo o directriz desarrollada con el apoyo del programa).

2 bis. Indicadores adicionales:

L Ingresos recaudados en la lucha contra el fraude fiscal, la evasion fiscal y la
planificacion fiscal agresiva en el curso de auditorias conjuntas.

2. Numero de solicitudes de cooperacion administrativa y judicial realizadas, recibidas y
contestadas por cada Estado miembro.

5495/19 ecv/BFS/psm 30
ANEXO GIP.2 ES



	I. INTRODUCCIÓN
	II. VOTACIÓN
	Establecimiento del programa «Fiscalis» para la cooperación en el ámbito de la fiscalidad ***I
	Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 17 de enero de 2019 sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa «Fiscalis» para la cooperación en el ámbito de la fiscalidad(COM(2018)0443 –...



		2019-01-25T10:14:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



