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INTRODUCERE

La 29 mai 2018, Comisia a prezentat o propunere de regulament privind dispozitii specifice

pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de
dezvoltare regionala si de instrumentele de finantare externa ! (Regulamentul Interreg), care
face parte din pachetul legislativ privind politica de coeziune pentru perioada 2021-2027. in
conformitate cu articolele 174, 176 si 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), obiectivul general de politica al Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR)
este de a consolida coeziunea economicad, sociala si teritoriald a Uniunii prin reducerea
decalajelor dintre diferitele regiuni ale UE, in randul carora trebuie s se acorde o atentie
deosebita anumitor categorii de regiuni, printre care sunt mentionate in mod explicit regiunile
transfrontaliere. Regulamentul Interreg adopta dispozitii specifice care sa permita unuia sau
mai multor state membre si regiunilor lor, precum si unuia sau mai multor state membre si tari

terte si regiunilor acestora sd coopereze la nivel transfrontalier.

Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 19 septembrie 2018 2, iar

Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul la 5 decembrie 2018 3.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura cu privire la Regulamentul Interreg

in cadrul sedintei sale plenare din 26 martie 2019.

Grupul de lucru pentru masuri structurale a examinat propunerea de regulament Interreg in

cadrul mai multor reuniuni desfasurate in timpul presedintiilor bulgard, austriacd, romana,

finlandeza, croatd si germana.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat la 29 mai 2019 mandatul de negociere

partial initial. La 5 octombrie 2020, mandatul partial de negociere a fost actualizat de

Comitetul Reprezentantilor Permanenti pentru a tine seama de concluziile Consiliului
European privind cadrul financiar multianual 2021-2027 si de pachetul de redresare adoptate

in cadrul reuniunii extraordinare a Consiliului European din 17, 18, 19, 20 si 21 iulie 2020.

Doc. ST 9536/18 + ADD 1.
JO C 440, 6.12.2018, p. 116.
JO C 86, 7.3.2019, p. 137.
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I1.

10.

Pe baza mandatelor respective, presedintiile finlandeza, croata si germana au desfasurat

negocieri interinstitutionale care s-au incheiat la 2 decembrie 2020.

La 18 decembrie 2020, Comisia pentru dezvoltare regionala (REGI) a Parlamentului
European a aprobat rezultatul negocierilor interinstitutionale. La 20 ianuarie 2021,
presedintele comisiei REGI a transmis o scrisoare presedintiei Consiliului indicand faptul ca
va recomanda plenului ca pozitia Consiliului sa fie acceptata, sub rezerva verificarii de catre

expertii juristi-lingvisti, in a doua lectura a Parlamentului.

Tinand seama de acordul sus-mentionat si in urma revizuirii de catre expertii juristi-lingvisti,

Consiliul si-a adoptat pozitia in prima lecturd la 27 mai 2021, in conformitate cu procedura

legislativa ordinara prevazuta la articolul 294 din TFUE.

OBIECTIV (ARTICOLUL 1)

In conformitate cu articolul 176 din TFUE, FEDR este menit si contribuie la corectarea
principalelor dezechilibre regionale din Uniune. In temeiul articolului respectiv si al
articolului 174 al doilea si al treilea paragraf din TFUE, FEDR va contribui la reducerea
decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni, precum si la atenuarea
ramanerii in urma a regiunilor cel mai putin favorizate, in randul carora se va acorda o atentie
deosebita anumitor categorii de regiuni, printre care sunt mentionate in mod explicit regiunile

transfrontaliere.

Regulamentul Interreg adopta dispozitiile specifice necesare referitoare la obiectivul de
cooperare teritoriald europeana (,,Interreg”), care sa permita unuia sau mai multor state
membre §i regiunilor lor sd coopereze la nivel transfrontalier in ceea ce priveste programarea
eficace, inclusiv dispozitii privind asistenta tehnica, monitorizarea, evaluarea, comunicarea,

eligibilitatea, gestiunea si controlul, precum si gestiunea financiara.
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11.

12.

I11.

(@

13.

14.

In ceea ce priveste sprijinul acordat programelor Interreg din instrumentele de finantare
externd ale Uniunii [Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA III), Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI)], Regulamentul
Interreg defineste obiective specifice suplimentare, precum si normele pentru integrarea
acestor fonduri in programele Interreg. Regulamentul Interreg stabileste totodata posibilitatea

participarii tarilor si a teritoriilor de peste mari (TTPM) la programele Interreg.

In ceea ce priveste sprijinul acordat programelor Interreg din fondurile Interreg (FEDR si
instrumentele de finantare externd ale Uniunii), Regulamentul Interreg defineste obiectivele
specifice Interreg, criteriile de eligibilitate pentru statele membre, tarile terte, tarile partenere

si TTPM si regiunile acestora, resursele financiare si criteriile de alocare a acestora.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Componente ale Interreg (articolul 3)

In conformitate cu pozitia in prima lecturd a Consiliului, programele de cooperare
transfrontalierd, transnationald si interregionala vor continua in cadrul Interreg. Fiecare dintre
programele respective se justificd prin propriile merite, iar domeniile de succes ale

programelor vor fi mentinute.

Pe baza experientei de cooperare transfrontaliera si transnationala din perioada de programare
2014-2020 in regiunile ultraperiferice, in care combinarea ambelor componente intr-un singur
program pentru fiecare domeniu de cooperare nu a adus suficiente simplificari autoritatilor
responsabile de program si beneficiarilor programelor, a fost instituitd o componenta specifica
regiunilor ultraperiferice pentru a permite acestora sa coopereze cu tarile si teritoriile

invecinate intr-un mod cat mai simplu si eficace.
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15. In cadrul Interreg, FEDR si (dupi caz) instrumentele de finantare externa ale Uniunii vor

sprijini urmatoarele componente:

J Componenta A: cooperarea transfrontaliera intre regiunile limitrofe pentru a promova

dezvoltarea regionald integrata si armonioasa intre regiunile frontaliere terestre si
maritime Invecinate;

J Componenta B: cooperarea transnationald pe teritorii transnationale mai mari sau in

jurul bazinelor maritime, cu implicarea partenerilor de program nationali, regionali si
locali din statele membre, din térile terte si din tarile partenere si TTPM, 1n vederea
atingerii unui grad mai inalt de integrare teritoriala;

. Componenta C: cooperarea interregionald pentru a spori eficacitatea politicii de

coeziune prin promovarea:

(a) programului Interreg Europa,
(b) programului URBACT,

(c) programului INTERACT sia
(d) programului ESPON,

J Componenta D: cooperarea regiunilor ultraperiferice intre ele, precum si cu tarile terte

sau tarile partenere sau TTPM cu care se invecineaza sau cu organizatiile de integrare si

......

regionale si a dezvoltarii armonioase a regiunilor ultraperiferice in propria lor

vecinatate.
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(b) Obiectivele specifice Interreg si concentrarea tematica (articolele 14 si 15)

16. FEDR contribuie, in cadrul Interreg, la obiectivele specifice din cadrul obiectivelor politicii

de coeziune. Cu toate acestea, lista obiectivelor specifice din cadrul diferitelor obiective de

politica este adaptata la nevoile specifice ale Interreg pentru a permite interventii de tip FSE,

prin actiuni comune in cadrul programelor Interreg. In plus, se adauga doua obiective

specifice Interreg — ,,Imbunatatirea guvernantei in materie de cooperare” si ,,Sporirea

sigurantei si securitatii Europei”. Pozitia in prima lecturd a Consiliului asigurd un bun

echilibru intre cele cinci obiective ale politicii de coeziune si cele doud obiective specifice

Interreg.

17.  In acest context, programele Interreg pot sprijini obiectivul specific Interreg ,,imbunitatirea

guvernantei in materie de cooperare” prin una sau mai multe dintre urméatoarele actiuni:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice, in special a celor mandatate

sa gestioneze un anumit teritoriu, si a partilor interesate (toate componentele);

consolidarea eficacitatii administratiei publice prin promovarea cooperdrii juridice si
administrative si a cooperarii Intre cetateni, actori ai societatii civile si institutii, in
special in vederea solutionarii obstacolelor juridice si de alta naturd din regiunile de

frontiera (componentele A, C, D si, dupa caz, B);

consolidarea increderii reciproce, in special prin Incurajarea actiunilor interpersonale

(componentele A, D si, dupa caz, B);

consolidarea capacitdtii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate, in
vederea punerii 1n aplicare a strategiilor macroregionale si a strategiilor pentru bazinele

maritime, precum si a altor strategii teritoriale (toate componentele);

consolidarea democratiei durabile si sprijinirea actorilor societdtii civile si a rolului
acestora in procesele de reforma si in tranzitiile democratice (toate componentele cu

implicarea tarilor terte, a tarilor partenere sau a TTPM) si

alte actiuni de sprijinire a unei mai bune guvernante in materie de cooperare (toate

componentele).
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18.

19.

20.

(©)

21.

22.

Pe de alta parte, programele Interreg pot contribui, de asemenea, la obiectivul specific
Interreg ,,Sporirea sigurantei si securitdtii Europei”, prin actiuni in domeniul gestionarii
trecerilor frontierei si al gestiondrii mobilitdtii si migratiei, inclusiv al protectiei si integrarii
economice si sociale a resortisantilor tarilor terte (de exemplu a migrantilor si a persoanelor

care beneficiaza de protectie internationald).

Pana la 20 % din resursele disponibile pentru fiecare dintre programele Interreg A, B si D se pot
aloca obiectivului specific Interreg ,,imbunititirea guvernantei in materie de cooperare”, iar pana

la 5 % se pot aloca obiectivului specific Interreg ,,Sporirea sigurantei si securitatii Europei”.

In ceea ce priveste concentrarea tematica, pentru fiecare program Interreg A, B si D, acordul
la care s-a ajuns cu Parlamentul aloca cel putin 60 % din resursele disponibile obiectivului de
politica 2 (o Europa mai verde, rezilienta, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care se
indreapta catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon) si cel mult altor doud obiective
de politica, in timp ce programele Interreg A de-a lungul frontierelor terestre interne vor aloca
cel putin 60 % obiectivului de politica 2 si obiectivului de politicd 4 (o Europa mai sociala si
mai incluziva, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale) si cel mult altor

doua obiective de politica.
Fonduri pentru proiecte mici (articolul 25)

Proiectele mici reunesc persoane la nivel local si sunt importante pentru dezvoltarea zonelor
de frontierd. Ceea ce diferentiaza astfel de proiecte este faptul ca acestea au un domeniu de
aplicare modest si, prin urmare, sprijinul financiar necesar este, de asemenea, modest. Pozitia
in prima lectura a Consiliului asigura faptul ca proiectele mici pot fi puse in aplicare cu succes
prin simplificarea modalitatilor necesare pentru acestea si prin Incorporarea unor norme clare

referitoare la guvernanta lor.

Destinatarii finali din cadrul unui fond pentru proiecte mici vor primi sprijin prin intermediul
beneficiarului si vor pune in aplicare proiectele mici in cadrul respectivului fond pentru proiecte
mici (,,proiect mic”). Beneficiarul poate fi o entitate juridica transfrontaliera sau o GECT sau un
organism cu personalitate juridica. In cadrul fiecarui program Interreg, va fi posibil si se
instituie fonduri pentru proiecte mici, intrucat contributia totala la fondurile pentru proiecte mici

nu trebuie sa depaseasca 20 % din alocarea totala a programului Interreg respectiv.
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(d)

23.

24.

(e)

25.

Participarea tarilor terte, a tarilor partenere, a TTPM sau a organizatiilor de integrare
si cooperare regionala la programele Interreg in sistem de gestiune partajata

(articolele 53-60)

Pozitia in prima lecturd a Consiliului reprezintd un pas 1nainte catre simplificarea cooperarii
dincolo de frontierele Uniunii. Pentru a aplica un set de norme in cea mai mare parte comune
in cadrul sistemului de gestiune partajata atit in statele membre participante, cat si in térile
terte sau tarile partenere participante, TTPM sau organizatiile de integrare regionala sau de
cooperare, se vor aplica normele Interreg ,,normale”. Cu toate acestea, sunt necesare anumite
adaptari pentru a lua in considerare participantii care nu au obligatii in temeiul dreptului UE.
In acest context, acest capitol stabileste norme specifice privind autorititile responsabile de
programe, metodele de gestiune, eligibilitatea, proiectele mari de infrastructura, achizitiile

publice, gestiunea financiara si incheierea acordurilor de finantare.

Punctul de plecare este ca eligibilitatea cheltuielilor este legata de semnarea acordului de
finantare de catre tara terta, tara partenera sau TTPM 1n cauza. Autoritatilor responsabile de
programele Interreg le pot corespunde autoritatile echivalente din tarile terte, din tarile
partenere sau din TTPM. Achizitiile pentru beneficiari vor respecta normele privind achizitiile
externe, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul financiar. Atunci cand sprijinul provine
dintr-un instrument de finantare externa al Uniunii sau in cazul transferului unei contributii
suplimentare din partea unei tari terte, a unei tari partenere sau a unei TTPM, va fi stabilita o

ratd de cofinantare diferitd de cea nationala.
Dispozitii specifice privind gestiunea indirecta (articolul 61)

Acordul la care s-a ajuns cu Parlamentul prevede posibilitatea ca programele Interreg din
cadrul cooperarii regiunilor ultraperiferice (componenta D) sa fie implementate in sistem de
gestiune indirecta. Sunt stabilite norme specifice referitoare la modul de implementare a

acestor programe in ansamblu sau partial in cadrul gestiunii indirecte.
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IV. CONCLUZIE

25. Pozitia In prima lectura a Consiliului reflectd compromisul la care s-a ajuns in cadrul
negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European, cu sprijinul Comisiei.

26. Consiliul considerd ca pozitia sa in prima lectura reprezintd un pachet echilibrat pentru toate
programele Interreg acoperite de acest regulament pentru perioada de programare 2021-2027.
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