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ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie przepiséw szczegotowych dotyczgcych celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
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zewnetrznego

— Uzasadnienie Rady
— Przyjete przez Rade w dniu 27 maja 2021 r.
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WPROWADZENIE

29 maja 2018 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przepisow

szczegdlowych dotyczacych celu ,,Europejska wspodlpraca terytorialna™ (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow
finansowania zewnetrznego! (rozporzadzenie w sprawie Interreg), ktore jest czescig pakietu
legislacyjnego dotyczacego polityki spojnosci w latach 2021-2027. Zgodnie z art. 174, 176

1 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nadrzednym celem politycznym
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest wzmocnienie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii poprzez zmniejszanie dysproporcji migdzy
poszczegolnymi regionami UE, wérdd ktdrych szczegolng uwage nalezy zwrdcic na niektore
kategorie regiondw, w tym wyraznie wymienione regiony transgraniczne. W rozporzadzeniu
w sprawie Interreg przyjeto przepisy szczegodtowe, w ramach ktorych panstwo lub panstwa
cztonkowskie i ich regiony, a takze panstwo lub panstwa cztonkowskie i kraj lub kraje spoza

UE oraz ich regiony wspotpracuja ponad granicami.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swojg opinie 19 wrze$nia 2018 r.2, za$

Komitet Regionéw — 5 grudnia 2018 r.3

Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu co do rozporzadzenia

w sprawie Interreg na sesji plenarnej 26 marca 2019 r.

Grupa Robocza ds. Dziatan Strukturalnych przeanalizowata proponowane rozporzadzenie

w sprawie Interreg w trakcie szeregu posiedzen podczas prezydencji bulgarskiej, austriackiej,

rumunskiej, finskiej, chorwackiej i niemieckie;.

29 maja 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit wstepny cze$ciowy mandat

negocjacyjny. 5 pazdziernika 2020 r., Komitet Staltych Przedstawicieli zaktualizowat

cze$ciowy mandat negocjacyjny, aby uwzgledni¢ konkluzje Rady Europejskiej w sprawie

wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i pakietu na rzecz odbudowy, przyjete na
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ 17, 18, 19, 201 21 lipca
2020 r.
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I1.

10.

Na podstawie tych mandatow prezydencje finska, chorwacka i niemiecka przeprowadzity

negocjacje miedzyinstytucjonalne, ktore zakohczono 2 grudnia 2020 r.

18 grudnia 2020 r. Komisja Rozwoju Regionalnego (REGI) Parlamentu Europejskiego
zatwierdzita wynik negocjacji miedzyinstytucjonalnych. 20 stycznia 2021 r. przewodniczacy
komisji REGI skierowat do prezydencji Rady pismo, w ktorym wyrazil zamiar zalecenia
zgromadzeniu plenarnemu, by przyjelo stanowisko Rady — z zastrzezeniem jego weryfikacji

prawno-jezykowej — w drugim czytaniu Parlamentu.

Majac na uwadze powyzsze porozumienie i w nastgpstwie weryfikacji prawno-jezykowe;,

Rada przyjeta swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 27 maja 2021 r., zgodnie ze

zwykla procedura ustawodawcza okreslong w art. 294 TFUE.
CEL (art. 1)

Zgodnie z art. 176 TFUE EFRR ma na celu przyczynianie si¢ do korygowania podstawowych
dysproporcji regionalnych w Unii. Zgodnie z tym artykulem oraz z art. 174 akapity drugi

i trzeci TFUE, EFRR ma przyczynia¢ si¢ do zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju
réznych regionéw oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych, wsrod ktorych
szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na niektore kategorie regiondw, w tym wyraznie

wymienione regiony transgraniczne.

W rozporzadzeniu w sprawie Interreg przyjeto przepisy szczegdtowe dotyczace celu
,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg), w przypadku ktérego panstwo lub panstwa
cztonkowskie 1 ich regiony wspolpracuja ponad granicami, w odniesieniu do skutecznego
programowania, w tym przepisoOw dotyczacych pomocy technicznej, monitorowania,
ewaluacji, komunikacji, kwalifikowalnosci, zarzadzania 1 kontroli oraz zarzadzania

finansowego.
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11.

12.

I11.

13.

14.

W odniesieniu do wsparcia programow Interreg z instrumentéw finansowania zewngtrznego
Unii (Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)) w rozporzadzeniu w sprawie Interreg okreslono
dodatkowe cele szczegdtowe, jak rowniez zasady wigczania tych funduszy do programow
Interreg. W rozporzadzeniu w sprawie Interreg ustanowiono tez mozliwos$¢ uczestnictwa KTZ

w programach Interreg.

W odniesieniu do wsparcia dla programoéw Interreg z funduszy Interreg (EFRR 1 instrumenty
finansowania zewngtrznego Unii) w rozporzadzeniu w sprawie Interreg okreslono cele
szczegotowe Interreg, kryteria kwalifikowalnosci dla panstw cztonkowskich, panstw trzecich,

krajow partnerskich oraz KTZ i ich regionéw, zasoby finansowe i kryteria ich przydzielania.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Komponenty Interreg (art. 3)

Zgodnie ze stanowiskiem Rady w pierwszym czytaniu programy wspotpracy transgranicznej,
transnarodowej i migdzyregionalnej beda kontynuowane w ramach celu Interreg. Kazdy
z tych programow podlega uzasadnieniu na zasadzie indywidualnej, a utrzymane zostang te

obszary programéw, w ktorych zostang uzyskane pomysine rezultaty.

W oparciu o do§wiadczenia wyniesione ze wspOtpracy transgranicznej i transnarodowej

w okresie programowania 2014-2020 w regionach najbardziej oddalonych, gdzie potaczenie
obu komponentéw w ramach jednego programu na kazdy obszar wspdipracy nie przyniosto
dostatecznego uproszczenia dla instytucji programu i jego beneficjentow, ustanowiono
specjalny komponent obejmujacy regiony najbardziej oddalone, aby umozliwi¢ tym regionom

wspolprace z sgsiednimi krajami 1 terytoriami w jak najbardziej wydajny 1 prosty sposob.
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15. W ramach celu Interreg EFRR i (w stosownych przypadkach) instrumenty finansowania

zewnetrznego Unii bedg wspieraé nastgpujace komponenty:

. komponent A: wspoélpraca transgraniczna miedzy przyleglymi regionami w celu

propagowania zintegrowanego i harmonijnego rozwoju regionalnego migdzy
sgsiadujgcymi przygranicznymi regionami lgdowymi 1 morskimi;

o komponent B: wspotpraca transnarodowa na wigkszych transnarodowych terytoriach

lub woko6t basenow morskich, obejmujaca krajowych, regionalnych 1 lokalnych
partnerow programu z panstw cztonkowskich, panstw trzecich, krajow partnerskich oraz

KTZ w celu osiagnigcia wyzszego stopnia integracji terytorialnej;

. komponent C: wspotpraca mi¢dzyregionalna w celu wzmocnienia skutecznosci

polityki spdjnosci poprzez wspieranie:
a)  programu Interreg Europa,

b)  programu URBACT,

C) programu INTERACT oraz

d) programu ESPON;

J komponent D: wspoélpraca regiondw najbardziej oddalonych, migdzy nimi

1 z sgsiadujgcymi panstwami trzecimi lub krajami partnerskimi lub KTZ lub
organizacjami integracji i wspotpracy regionalnej lub kilkoma z nich w celu ufatwienia

integracji regionalnej i harmonijnego rozwoju w ich sasiedztwie.
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b)  Cele szczegolowe Interreg i koncentracja tematyczna (art. 14 i 15)

16. EFRR przyczynia si¢ w ramach Interreg do realizacji celéw szczegdlowych objetych celami
polityki spojnosci. Wykaz celow szczegdtowych w ramach poszczegolnych celow polityki
jest jednak dostosowywany do specyficznych potrzeb Interreg, aby umozliwi¢ interwencje
podobne to tych podejmowanych w ramach EFS za pomoca wspo6lnych dziatan w ramach
programéw Interreg. Ponadto dodano dwa cele szczegotowe Interreg: ,,lepsze zarzadzanie
wspotpraca” i ,,bezpieczniejsza i lepiej chroniona Europa”. Stanowisko Rady w pierwszym
czytaniu zapewnia odpowiednig rownowage miedzy pigcioma celami polityki spojnosci
1 dwoma celami szczegotowymi Interreg.

17. W tym kontekscie programy Interreg moga wspiera¢ cel szczegdlowy Interreg ,,lepsze
zarzadzanie Interreg” poprzez nastgpujace dziatania:

a)  zwigkszenie zdolno$ci instytucjonalnej organdw publicznych, w szczegolnosci tych,
ktérym powierzono zarzadzanie konkretnym terytorium, i zainteresowanych stron
(wszystkie komponenty);

b)  zwickszenie sprawno$ci administracji publicznej w drodze promowania wspotpracy
prawnej i administracyjnej oraz wspotpracy migdzy obywatelami, podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego 1 instytucjami, w szczegdlnosci w celu wyeliminowania
przeszkod prawnych 1 innych przeszkdd w regionach przygranicznych (komponenty A,
C, D i —w stosownym przypadku — komponent B);

¢) budowa wzajemnego zaufania, w szczegdlnosci poprzez wspieranie dziatan
utatwiajacych kontakty migedzyludzkie (komponenty A, D i — w stosownym przypadku
— komponent B);

d)  wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych organdéw publicznych i zainteresowanych
stron w celu wdrazania strategii makroregionalnych 1 strategii na rzecz basenu
morskiego, a takze innych strategii terytorialnych (wszystkie komponenty);

€)  wzmacnianie stabilnej demokracji 1 wspieranie podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego oraz ich roli w procesie reform i przemian demokratycznych (wszystkie
komponenty z udziatem panstw trzecich, krajow partnerskich lub KTZ); oraz

f)  inne dzialania wspierajace lepsze zarzadzanie wspolpraca (wszystkie komponenty).
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18.

19.

20.

21.

22.

Z drugiej strony, w ramach programow Interreg mozna réwniez wspiera¢ cel szczegdlowy
Interreg ,,bezpieczniejsza i lepiej chroniona Europa” poprzez dziatania w obszarze
zarzadzania przejSciami granicznymi oraz zarzgdzania mobilnos$cig 1 migracjami,

m. in. ochrony gospodarczej i spotecznej integracji obywateli panstw trzecich, (np. migrantow

1 beneficjentow ochrony mi¢dzynarodowej).

Do 20 % zasobdw dostepnych dla poszczegdlnych programéw Interreg A, B i D mozna
przydzieli¢ na cel szczeg6lny Interreg ,,lepsze zarzadzanie wspotpracg” i do 5 % na cel

szczegblny Interreg ,.bezpieczniejsza i lepiej chroniona Europa”.

W odniesieniu do koncentracji tematycznej na poszczeg6lne programy Interreg A, B i D

w ramach porozumienia z Parlamentem przeznacza si¢ co najmniej 60 % dostepnych zasobow
na cel polityki 2 (,,bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca ku
gospodarce zeroemisyjnej oraz odporna Europa”) i maksymalnie dwa inne cele polityki, a na
programy Interreg A wzdluz wewnetrznych granic ladowych przydziela si¢ co najmniej 60 %
srodkow na cel polityki 2 i cel polityki 4 (,,bardziej inkluzywna Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych’) i maksymalnie dwa inne

cele polityki.
Fundusze malych projektow (art. 25)

Mate projekty lacza osoby prywatne na szczeblu lokalnym 1 sg istotne dla rozwoju obszaréw
przygranicznych. Cechg charakterystyczng takich projektow jest ich niewielki zakres,

w zwigzku z czym potrzebne wsparcie finansowe rowniez nie jest duze. Stanowisko Rady

w pierwszym czytaniu zapewnia mozliwos$¢ udanego wdrozenia matych projektow, dzigki
uproszczeniu odnosnych niezbednych przepiséw 1 wprowadzeniu jasnych zasad zarzadzania

takimi projektami.

Odbiorcy koncowi w ramach funduszu matych projektow otrzymaja wsparcie poprzez
beneficjenta 1 wdrozg te projekty w ramach danego funduszu matych projektow (,,maty
projekt”). Beneficjentem moze by¢ transgraniczny podmiot prawny lub EUWT lub podmiot
majace osobowos$¢ prawng. W ramach poszczegolnych programéw Interreg mozliwe begdzie
utworzenie funduszy matych projektéw, przy czym taczny wkiad do funduszy matych

projektow nie moze przekraczac 20 % lacznej alokacji dla tego programu Interreg.
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d)

23.

24.

25.

Udzial panstw trzecich lub krajow partnerskich, KTZ lub organizacji integracji lub
wspolpracy regionalnej w programach Interreg w ramach zarzadzania dzielonego

(art. 53-60)

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu stanowi krok w kierunku uproszczenia wspotpracy
wykraczajacej poza granice Unii. Aby stosowaé w wigkszo$ci wspolny zestaw zasad

w ramach zarzadzania dzielonego zaréwno w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, jak
1 uczestniczacych panstwach trzecich, krajach partnerskich, KTZ lub organizacjach integracji
lub wspolpracy regionalnej, zastosowanie beda miaty ,,zwykte” zasady dotyczace Interreg.
Niemniej jednak konieczne sg pewne dostosowania w celu uwzglednienia uczestnikow,
ktérzy nie sa zwigzani prawem unijnym. W tym konteks$cie odnos$ny rozdziat ustanawia
szczegotowe zasady dotyczace instytucji programu, metod zarzadzania, kwalifikowalno$ci,
duzych projektéw infrastrukturalnych, zamowien, zarzadzania finansami i zawierania umow

w sprawie finansowania.

Punktem wyjscia jest powigzanie kwalifikowalno$ci wydatkow z podpisaniem umowy

w sprawie finansowania przez odpowiednie panstwo trzecie, kraj partnerski lub KTZ.
Instytucje programu Interreg mogg mie¢ odpowiedniki w porownywalnych instytucjach
panstw trzecich, krajow partnerskich lub KTZ. Zamowienia dla beneficjentow beda
realizowane zgodnie z zasadami dotyczacymi zewnetrznych zamowien okre§lonymi

w rozporzadzeniu finansowym. Stopa wspotinansowania innego niz krajowe zostanie
ustanowiona w przypadku gdy wsparcie bgdzie pochodzi¢ z instrumentu finansowania
zewnetrznego Unii lub gdy dodatkowy wktad zostanie przekazany z panstwa trzeciego, kraju

partnerskiego lub KTZ.
Przepisy szczegolowe dotyczace zarzadzania posredniego (art. 61)

Porozumienie wypracowane z Parlamentem przewiduje mozliwo$¢ realizacji programow
Interreg dotyczacych wspotpracy regionéw najbardziej oddalonych (komponent D) w ramach
zarzadzania posredniego. Okreslono szczegdtowe zasady dotyczace sposobu wdrazania tych

programoéw w catosci lub w cze$ci w ramach zarzadzania posredniego.
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IV. PODSUMOWANIE

25. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiggnigty
w negocjacjach migdzy Radg a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

26. Radauwaza, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet dotyczacy
wszystkich programow Interreg objetych tym rozporzadzeniem w okresie programowania
2021-2027.
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