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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTS

Temats: Padomes nostaja pirmaja lasijuma, lai pienemtu EIROPAS PARLAMENTA
UN PADOMES REGULU par TpaSiem noteikumiem attieciba uz Eiropas
teritorialas sadarbibas mérki (/Interreg), kas sanem atbalstu no Eiropas
Regionalas attistibas fonda un aréjas finanséSanas instrumentiem

— Padomes paskaidrojuma raksts
— pienemts Padomeé 2021. gada 27. maija
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I. IEVADS

1.  Komisija 2018. gada 29. maija iesniedza priekSlikumu Regulai par paSiem noteikumiem

attieciba uz Eiropas teritorialas sadarbibas meérki (/nterreg), kas sanem atbalstu no Eiropas
Regionalas attistibas fonda un argjas finanséSanas instrumentiem ! (Interreg regula), kura ir
dala no kohézijas politikas tiesibu aktu kopuma 2021.-2027. gadam. levérojot Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 174., 176. un 177. pantu, Eiropas Regionalas attistibas
fonda (ERAF) vispargjais politikas mérkis ir stiprinat Savienibas ekonomisko, socialo un
teritorialo koh&ziju, mazinot atskiribas starp dazadajiem ES regioniem, ipasu uzmanibu veltot
konkrétam regionu kategorijam ar TpaSu atsauci uz parrobezu regioniem. Ar Interreg regulu
tiek pienemti specifiski noteikumi gadijumiem, kad viena vai vairakas dalibvalstis un to

regioni, ka ari viena vai vairakas dalibvalstis un tre$as valstis sadarbojas parrobezu méroga.

2. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinumu pienéma 2018. gada 19. septembrT

un Regionu komiteja atzinumu pienéma 2018. gada 5. decembri 3.

3. Eiropas Parlaments par Interreg regulu 2019. gada 26. marta plenarséde pien€ma nostaju

pirmaja lasijuma.

4.  Strukturalu pasakumu darba grupa ierosinato Inferreg regulu izskatija vairakas sanaksmes

Bulgarijas, Austrijas, Rumanijas, Somijas, Horvatijas un Vacijas prezidentiiru laika.

5. Pastavigo parstavju komiteja 2019. gada 29. maija apstiprinaja sakotngjo dalgjo sarunu

pilnvarojumu. 2020. gada 5. oktobrT Pastavigo parstavju komiteja dal€jo sarunu pilnvarojumu

atjauninaja, lai nemtu véra Eiropadomes secinajumus par daudzgadu finan§u shemu 2021.—

2027. gadam un atveseloSanas pasakumu kopumu, kuri tika pienemti Eiropadomes 2020. gada

17.,18., 19., 20. un 21. julija arkartas sanaksme.

1 Dok. ST 9536/18 + ADD 1.

2 OV C440,6.12.2018., 116. Ipp.

3 OV CS86,7.3.2019., 137. Ipp.
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I1.

10.

Pamatojoties uz minétajiem pilnvarojumiem, prezidentvalstis Somija, Horvatija un Vacija

vadija iestazu sarunas, kas tika pabeigtas 2020. gada 2. decembrf.

Eiropas Parlamenta Regionalas attistibas komiteja (REGI) 2020. gada 18. decembri
apstiprinaja iestazu sarunu iznakumu. REGI komitejas prieksSsédetajs 2021. gada 20. janvari
nosiitija Padomes prezidentvalstij véstuli, kura noradija, ka ieteiks plenarséde pienemt
Padomes nostaju Parlamenta otraja lastjuma (p&c tam, kad to biis parbaudijusi juristi

lingvisti).

Nemot véra minéto vienosanos un péc juristu lingvistu veiktas parskatiSanas, Padome
2021. gada 27. maija saskana ar parasto likumdoSanas procediiru, kas noteikta LESD

294. panta, pienéma nostaju pirmaja lasijuma.

MERKIS (1. pants)

Saskana ar LESD 176. pantu ERAF meérkis ir palidzet izlidzinat Savienibas regionu attistibas
Itmena galvenas atSkiribas. Ievérojot min&to pantu un LESD 174. panta otro un treSo dalu,
ERAF ir japalidz mazinat butiskas dazadu regionu attistibas limena atskiribas un vismazak
attistito regionu atpalicibu, IpasSu uzmanibu veltot konkrétam regionu kategorijam ar ipasu

atsauci uz parrobezu regioniem.

Ar Interreg regulu pienem specifiskos noteikumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu efektivu
planoSanu, attieciba uz Eiropas teritorialas sadarbibas mérki (/nterreg), ar kuru saskana viena
vai vairakas dalibvalstis un to regioni sadarbojas parrobezu méroga, tostarp noteikumus par
tehnisko palidzibu, uzraudzibu, izvértéSanu, komunikaciju, attiecinamibu, parvaldibu un

kontroli, un finansialo parvaldibu.
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11.

12.

I11.

13.

14.

Attieciba uz atbalstu, ko Interreg programmam pieskir no Savienibas argjas finanséSanas
instrumentiem (PirmspievienoS$anas palidzibas instrumenta (/PA II), Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta (NDICI)), Interreg regula ir
definéti vél citi konkrétie mérki, ka art noteikumi minéto fondu integrésanai

Interreg programmas. Interreg regula ir ar1 paredzeta iesp&ja Interreg programmas piedalities

aizjuras zem&m un teritorijam (AZT).

Attieciba uz atbalstu, ko Interreg programmam pieskir no Interreg fondiem (ERAF un
Savienibas ar€jas finansésanas instrumenta) /nterreg regula ir definéti Interreg konkrétie
merki, dalibvalstu, treSo valstu, partnervalstu un AZT un to regionu atbalsttiesiguma kriteriji,

finansSu resursi un to pieskirSanas kritériji.

PADOMES NOSTAJA PIRMAJA LASIJUMA — ANALIZE

Interreg sadalas (3. pants)

Saskana ar Padomes nostaju pirmaja lasijuma parrobezu, transnacionalas un starpregionalas
sadarbibas programmas Interreg satvara tiks turpinatas. Katrai no min€tajam programmam ir

savs pamatojums, un tiks saglabatas tas programmas, kas ir bijusas sekmigas.

Pamatojoties uz 2014.—2020. gada planoSanas perioda giito pieredzi ar parrobeZu un
transnacionalo sadarbibu talakajos regionos, kur abu elementu apvieno$ana viena programma
katra sadarbibas teritorija nav nesusi pietiekamu vienkarSoSanu programmas iestadém un
labuma guvéjiem, ir izveidots ipass talako regionu elements, lai talakie regioni varétu péc

iespgjas efektivak un vienkarSak sadarboties ar kaiminvalstim un teritorijam.
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15. Interreg ietvaros ERAF un attieciga gadijuma Savienibas ar€jas finans€Sanas instrumenti

atbalstis $adas sadalas:

J A sadala: parrobezu sadarbiba starp blakusregioniem, lai veicinatu integrétu un

harmonisku regionalo attistibu sauszemes un jiiras pierobezas kaiminregionos;

o B sadala: transnacionala sadarbiba plasakas transnacionalas teritorijas vai jiiras baseinu
apkaimé, kura ir iesaistiti valsts, regionalie un viet€jie programmas partneri dalibvalstis,
tresas valstis, partnervalstis un AZT, ar noluku panakt augstaku teritorialas integracijas
pakapi;

. C sadala: starpregionala sadarbiba noliika stiprinat koh&zijas politikas efektivitati,

veicinot:

a)  programmu "Interreg Europe",
b)  URBACT programmu,

c) INTERACT programmu un

d)  ESPON programmu,

. D sadala: talako regionu sadarbiba savstarp&ji un ar kaiminos eso$am tre$am valstim

vai partnervalstim, vai AZT, vai regionalas integracijas un sadarbibas organizacijam,
vai ar vairakiem no iepriekS minétajiem sadarbibas partneriem, noliika sekmét to

regionalo integraciju un harmonisku attistibu sava apkartné.
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b)  Interreg konkrétie merki un tematiska koncentracija (14. un 15. pants)

16. Interreg ietvaros ERAF atbalsta konkrétus merkus, kas piederigi pie kohézijas politikas
meérkiem. Tomer saraksts ar konkrétajiem mérkiem, kas atbilst dazadiem politikas mérkiem, ir
pielagots specifiskajam Interreg vajadzibam, lai varétu veikt ESF tipa intervences ar kopigu
ricibu Interreg programmu ietvaros. Turklat ir pievienoti divi Interreg konkrétie merki —
"Labaka sadarbibas parvaldiba" un "Drosaka un aizsargataka Eiropa". Padomes nostaja
pirmaja lastjuma ir panakts labs [idzsvars starp pieciem kohézijas politikas mérkiem un
diviem Interreg konkrétajiem mérkiem.

17.  Saja konteksta Interreg programmas Interreg konkréto mérki "Labaka sadarbibas parvaldiba"
var atbalstit ar vienu no §adam darbibam:

a)  stiprinat publisko iestaZzu — 1pasi to, kam uztic€ts parvaldit konkretu teritoriju, — un
ieinteres€to personu institucionalas sp&jas (visas sadalas);

b)  stiprinat efekttvu publisko parvaldi, veicinot juridisko un administrativo sadarbibu un
sadarbibu starp iedzivotajiem, pilsoniskas sabiedribas aktoriem un iestadém, jo ipasi, lai
noverstu juridiskos un citus $kérslus pierobezas regionos (A, C, D sadala un — attieciga
gadijuma — B sadala);

c)  veidot savstarp&ju uztic€Sanos, konkréti, veicinot iedzivotaju sadraudzibas pasakumus
(A, D sadala un — attieciga gadijuma — B sadala);

d)  stiprinat publisko iestaZu un ieinteres€to personu institucionalas spg&jas 1stenot
makroregionalas strat€gijas un jiiras baseina stratégijas, ka ari citas teritorialas
strat€gijas (visas sadalas);

e) stiprinat ilgtsp&jigu demokratiju un atbalstit pilsoniskas sabiedribas aktorus un to lomu
reformu un demokratisku parmainu procesos (visas sadalas, iesaistoties treSam valstim,
partnervalstim vai AZT); un

f)  citas darbibas labakas parvaldibas atbalstam (visas sadalas).
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18. No otras puses, ar darbibam tadas jomas ka robezsk&rsosanas parvaldiba un mobilitates un
migracijas parvaldiba, tostarp treSo valstu valstspiederigo (pieméram, migrantu un
starptautiskas aizsardzibas sanémeju) aizsardziba un ekonomiska un sociala integracija,
Interreg programmas var atbalstit ar1 Interreg konkréto mérki "DroSaka un aizsargataka

Eiropa".

19. No resursiem, kas pieejami katrai Interreg A, B un D programmai, lidz 20 % var pieskirt
Interreg konkrétajam mérkim "Labaka sadarbibas parvaldiba" un lidz 5 % var pieskirt

Interreg konkrétajam mérkim "Drosaka un aizsargataka Eiropa".

20. Ciktal ir runa par tematisko koncentraciju katrai Interreg A, B un D programmai, ar
Parlamentu panakta vienoSanas vismaz 60 % no pieejamajiem resursiem paredz 2. politikas
mérkim (Zalaka un noturigaka Eiropa ar zemam oglekla emisijam, kura notiek pareja uz
bezoglekla ekonomiku neto izteiksm&) un ne vairak ka diviem citiem politikas mé&rkiem,
savukart Interreg A programmas pie iek§€jam sauszemes robezam vismaz 60 % pieskir
2. politikas mérkim un 4. politikas mérkim (socialaka un ieklaujosaka Eiropa, istenojot

Eiropas socialo tiesibu pilaru) un ne vairak ka diviem citiem politikas mérkiem.
¢) Mazo projektu fondi

21. Mazie projekti pulc€ vienkopus cilveékus vietgja l[iment un ir svarigi pierobezas apgabalos.
Sadi projekti atskiras ar to, ka to darbibas joma ir pieticiga un, attiecigi, pieticigs ir ari tiem
nepiecieSamais finansialais atbalsts. Padomes nostaja pirmaja lasijuma nodroSina, ka mazos
projektus var sekmigi Tstenot, vienkarSojot tiem nepiecieSamo kartibu un ieklaujot skaidrus

noteikumus attieciba uz to parvaldibu.

22. Mazo projektu fonda lidzeklu galasanémeji sanems atbalstu ar labuma guveju starpniecibu un
istenos mazos projektus minéta mazo projektu fonda ietvaros ("mazais projekts"). Labuma
guvejs var but parrobezu juridiska struktiira vai ETSG, vai struktiira, kam ir juridiskas
personas statuss. Katra Interreg programma bis iespgja izveidot mazo projektu fondus, jo
mazo projektu fondu kop€ja iemaksa nedrikst parsniegt 20 % no kop€ja minétas

Interreg programmas pieskiruma.
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d)

23.

24.

25.

TreSo valstu vai partnervalstu, AZT vai regionalas integracijas vai sadarbibas

organizaciju daliba dalitas parvaldibas Interreg programmas (53. —60. pants)

Padomes nostaja pirmaja lastjuma ir solis uz prieksu virziba uz sadarbibas vienkarSoSanu
arpus Savienibas robezam. Lai visnota] kopigi noteikumi saskana ar dalito parvaldibu tiktu
piemeroti gan iesaistitajas dalibvalstis, gan iesaistitajas tresas valstis vai partnervalstis vai
AZT, vai regionalas integracijas vai sadarbibas organizacijas, pieméro "normalos"

Interreg noteikumus. Neraugoties uz to, ir nepiecieSami zinami pielagojumi, lai nemtu véra
tos dalibniekus, kuriem ES tiesibu akti nav saistosi. Saja konteksta $aja nodala ir izklastiti
specifiski noteikumi attieciba uz programmas iestadém, parvaldibas metodém, attiecinamibu,
lieliem infrastruktiiras projektiem, iepirkumiem, finansu parvaldibu un finans€Sanas noligumu

slegSanu.

Bridis, kad iestajas izdevumu attiecinamiba, ir saistits ar bridi, kad attieciga tresa valsts,
partnervalsts vai AZT ir parakstijusi finansé$anas noligumu. Interreg programmas iestadém
var atbilst salidzinamas iestades tresas valstis, partnervalstis vai AZT. Iepirkums, ko veic
labuma guvéji, atbildis noteikumiem par argjo iepirkumu, ka paredzéts FinanSu regula.
Gadijumos, kad atbalsts ir no Savienibas argjas finansésanas instrumenta, vai kad tresa valsts,
partnervalsts vai AZT parvieto papildu iemaksas, tiks noteikta likme, kas nav nacionala

lidzfinanséSanas likme.
Ipasi noteikumi par netieSu parvaldibu (61. pants)

Ar Parlamentu panakta vieno$anas dod iesp&ju Interreg programmas talako regionu
sadarbibas ietvaros (D sadald) 1stenot netiesa parvaldiba. Tiek izklastiti specifiski noteikumi

par to, ka minétas programmas pilniba vai dal&ji 1stenot netiesa parvaldiba.
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IV. SECINAJUMS
25. Padomes nostaja pirmaja lasijuma atspogulo kompromisu, kas ar Komisijas atbalstu panakts
Padomes un Eiropas Parlamenta sarunas.
26. Padome uzskata, ka tas nostaja pirmaja lasijuma ir lidzsvarots dokuments visam
Interreg programmam, uz kuram attiecas §1 regula, 2021.—2027. gada planosanas periodam.
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