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A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja els6 olvasatban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap és kulsé finanszirozasi eszk6zok altal tamogatott eurdpai teruleti
egyuttmikodési célkitlizésre (Interreg) vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl
sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET elfogadasa
céljabol
— A Tanacs indokolasa
— A Tanacs altal 2021. majus 27-én elfogadva
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BEVEZETES

A Bizottsdg 2018. majus 29-én javaslatot nyujtott be az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

¢s kiilso finanszirozasi eszk6zok altal tamogatott europai teriileti egyiittmitkodési célkitiizésre
(Interreg) vonatkozo egyedi rendelkezésekrdl szl rendeletre iranyuldan!, amely részét
képezi a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé kohézids politikai jogalkotasi csomagnak. Az
Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap atfogd szakpolitikai célkitizése — az Europai Unid
mukodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 174., 176. €s 177. cikkével 6sszhangban — az Unio
eltérések csokkentése révén, mely régiok kozott is kiilonos figyelmet ir eld bizonyos
régiokategoridkat illetden, kiilon hivatkozassal tobbek kozott a hataron atnyuld régiokra. Az
Interreg-rendelet egyedi rendelkezéseket tartalmaz azokra az esetekre, amikor egy vagy tobb
tagallam és régioik, illetve egy vagy tobb tagallam és nem unids orszagok, valamint régidik

hatarokon atnyulo egyiittmtikodést folytatnak.

A Gazdaségi és Szocialis Bizottsag 2018. szeptember 19-én fogadta el véleményét?, a Régidk

Bizottsaga pedig 2018. december 5-én3.

Az Eurépai Parlament a 2019. marcius 26-i plenaris iilésén fogadta el elsd olvasatbeli

allaspontjat az Interreg-rendeletrol.

A strukturélis intézkedésekkel foglalkozé munkacsoport a bolgéar, az osztrak, a roman, a finn,

a horvat és a német elndkség sordn tartott tobb iilésén is vizsgalta az Interreg-rendeletre

iranyuld javaslatot.

Az Alland6 Képviselék Bizottsaga 2019. majus 29-én jovahagyta a kiindul6 részleges

targyalasi megbizast. 2020. oktober 5-én az Allandé Képviselék Bizottsaga aktualizalta a

részleges targyalasi megbizast az Eurdpai Tandcs 2020. julius 17-én, 18-an, 19-én, 20-an és

21-én tartott rendkiviili ilésén a 2021-27-es tobbéves pénziigyi keretrdl és a helyreallitasi

csomagrol elfogadott kovetkeztetések figyelembevétele érdekében.
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I1.

10.

E megbizésok alapjan a finn, a horvat és a német elndkség intézménykozi targyaldsokat

folytatott, amelyek 2020. december 2-4n zdrultak le.

2020. december 18-an az Europai Parlament Regionalis Fejlesztési Bizottsaga (REGI)
jovahagyta az intézménykozi targyalasok eredményét. A REGI bizottsag elndke 2021. januar
20-an levélben arrol értesitette a Tandcs elndkségét, hogy javasolni fogja a plenaris iilésnek,
hogy a Parlament a jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden masodik olvasatban fogadja el a

Tanacs allaspontjat.

Figyelembe véve a fenti megallapodast, valamint a jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden a
Tandcs 2021. majus 27-én az EUMSZ 294. cikkében meghatarozott rendes jogalkotasi

eljarassal 6sszhangban elfogadta az elsd olvasatban kialakitott llaspontjat.

CELKITUZES (1. CIKK)

Az EUMSZ 176. cikkével dsszhangban az ERFA rendeltetése az, hogy eldsegitse az Union
beliili legjelentdsebb regionalis egyenldtlenségek orvoslasat. Az emlitett cikk, valamint az
EUMSZ 174. cikkének masodik és harmadik bekezdése azt a feladatot ruhazza az ERFA-ra,
hogy jaruljon hozz4 a kiilonb6z0 régidk fejlettségi szintje kdzotti egyenldtlenségeknek és a
legkedvezdtlenebb helyzetli régidk lemaraddsanak a csokkentéséhez, mely régiok kozott is
kiilonos figyelmet ir eld bizonyos régiokategoriakat illetden, kiilon hivatkozassal tobbek

kozott a hataron atnyulo régiokra.

Az Interreg-rendelet tartalmazza azokat az eurdpai teriileti egytittmikodési célkitiizéssel
(Interreg) kapcsolatos — vagyis egy vagy tobb tagallam és régioik hatarokon atnyalo
egyiittmitkddése esetén alkalmazando6 —, sziikséges egyedi rendelkezéseket, amelyek célja a
hatékony programozas biztositasa; ezek magukban foglaljak tobbek k6zott a technikai
segitségnyujtasra, a monitoringra, az értékelésre, a kommunikacidra, a tamogathatosagra, az

iranyitasra és ellendrzésre, valamint a pénziigyi irdnyitasra vonatkozo6 rendelkezéseket.
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11.

12.

I11.

13.

14.

Az Interreg-programokhoz az Unio kiilsé finanszirozasi eszkozeibdl (Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz (IPA 1II), Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési
Eszkoz (NDICI)) nyujtott tamogatast illetden az Interreg-rendelet tovabbi egyedi
célkitlizéseket hataroz meg, valamint tartalmazza az ezeknek az alapoknak az Interreg-
programokba valo integralasara vonatkozo szabalyokat is. Az Interreg-rendelet meghatarozza

annak lehetdségét is, hogy a TOT-ok részt vegyenek az Interreg-programokban.

Az Interreg-programokhoz az Interreg-alapokbol (az ERFA-boI és az Unio kiilsé
finanszirozasi eszkdzeibdl) nyljtott tamogatast illetden az Interreg-rendelet meghatarozza az
Interreg-specifikus célkitlizéseket, a tagadllamokra, harmadik orszdgokra, partnerorszagokra ¢s
TOT-okra, valamint régidikra vonatkozé jogosultsagi feltételeket, a pénziigyi forrasokat,

valamint az azok elosztasara alkalmazando kritériumokat.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Az Interreg agai (3. cikk)

A Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontja szerint a hatarokon atnyulo, a
transznaciondlis és az interregiondlis egylittmiikddési programok az Interreg keretében
folytatodnak. E programok mindegyike a sajat érdeme alapjan indokolt, €s a sikeres

programteriiletek meg fognak maradni.

Azon tapasztalatok alapjan, amelyek a 2014-2020-as programozasi iddszakban a hatarokon
atnyulo és a transznacionalis egyiittmiikodés teriiletén sziilettek a legkiilsé régiokban — ahol a
két agnak az egylittmlikddési teriiletenként egyetlen programban térténd kombinéacidja nem
eredményezett elegendd mértékii egyszeriisitést a programhatdsagok és a kedvezményezettek
szdmara —, 1étrejott egy, a legkiilsé régidkra vonatkozo ag annak érdekében, hogy a legkiilsd
régiok a leghatékonyabban és a legegyszerlibben miikodhessenek egyiitt a szomszédos

orszagokkal és teriiletekkel.
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15. Az Interreg keretében az ERFA — és adott esetben az Unid kiilsd finanszirozasi eszkozei — a

kovetkezo agakat fogjak tamogatni:

J A. ag: szomszédos régiok hatarokon atnyuld egylittmiikodése az egymassal szomszédos

szarazfoldi és tengeri hatar menti régiok kozotti integralt és harmonikus regionalis
fejlesztés eldsegitésére;

o B. ag: transznaciondlis egyiittmiikodés nagyobb transznacionalis teriileteken vagy

tengeri medencék kortil, a tagallamokban, harmadik orszdgokban, partnerorszagokban
¢s TOT-okban 1év0 nemzeti, regiondlis €s helyi programpartnerek részvételével, a
magasabb foku teriileti integracid elérése érdekében;

. C. ag: interregionalis egyiittmi{ikddés a kohézios politika hatékonysaganak

megerdsitésére a kovetkezok elémozditasa révén:
a)  az Interreg Eur6pa program,

b) az URBACT program,

C) az INTERACT program, valamint

d) az ESPON program;

. D. ag: legkiilsé régidk egylittmiikodése egymas kozott €s szomszédos harmadik

orszagokkal vagy partnerorszagokkal vagy TOT-okkal vagy regiondlis integracios és
egylittmiikodési szervezetekkel, illetve ezek koziil tobbel, szomszédsagukban a

regionalis integracidjuk és harmonikus fejlédésiik eldsegitése céljabol.
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b) Interreg-specifikus célkitiizések és tematikus koncentracio (14. és 15. cikk)

16. Az ERFA az Interreg keretében hozzajarul a kohézids politika célkitlizései keretébe tartozod
egyedi célkitlizésekhez. A kiillonboz6 szakpolitikai célkitiizésekhez tartozo egyedi
célkitlizések jegyzéke azonban most mar az Interreg egyedi igényeihez igazodik, az ESZA-
tipusu beavatkozasoknak az Interreg-programok keretében végrehajtott kozos intézkedések
révén valo lehetdvé tétele érdekében. Beillesztésre kertiilt tovabba két Interreg-specifikus
célkitiizés: ,,az egyiittmiikodés jobb iranyitasa” és a ,,biztonsagosabb és veszélytelenebb
Eurépa”. A Tanécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja megfeleld egyensulyt teremt az 6t
kohézios politikai célkitlizés és a két Interreg-specifikus célkitlizés kozott.

17. Ezzel 6sszefiiggésben emlitendd, hogy az Interreg-programok tdmogathatjak ,,az
egylittmiikodés jobb iranyitasa” Interreg-specifikus célkitiizést, mégpedig az alabbi egy vagy
tobb intézkedés révén:

a)  ahatosadgok intézményi kapacitasanak bovitése, kiilondsen azon hatésagok esetében,
amelyek feladata egy egyedi teriilet kezelése, valamint az érdekelt felek intézményi
kapacitadsanak bdvitése (mindegyik dgban);

b)  ahatékony kozigazgatas erdsitése a jogi és kdzigazgatasi egyiittmiikodés, valamint az
allampolgarok, a civil tarsadalmi szerepldk €s intézmények kozotti egylittmiikodés
eldsegitésevel, kiillonosen a hatar menti régiokban fennallo jogi és egyéb akadalyok
megsziintetése céljabol (az A., a C., a D. és adott esetben a B. dgban);

c)  akolcsonds bizalom épitése, kiilondsen az emberek kozotti kapcsolatokat erdsitd
intézkedések eldmozditasaval (az A., a D. és adott esetben a B. agban);

d)  ahatésdgoknak és az érdekelt feleknek a makroregionalis stratégidk és a
tengermedence-stratégiak, valamint egyéb teriileti stratégidk végrehajtasara szolgald
intézményi kapacitasadnak a bdvitése (minden dgban);

e) a fenntarthaté demokracia erdsitése, valamint a civil tarsadalom szerepldinek és a
folyamatok reformjaban és a demokratikus dtmenetben betdltott szerepiiknek a
tdmogatdsa (minden dgban, harmadik orszagok, partnerorszagok és TOT-ok
bevonasaval); valamint

f)  az egyiittmiikdés jobb irdnyitasat timogatd egyéb intézkedések (minden agban).
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18.

19.

20.

21.

22.

Masrészrol, az Interreg-programok tdmogathatjak a ,,biztonsagosabb és veszélytelenebb
Eurdpa” Interreg-specifikus célkitlizést is, a hataratkelok igazgatasa, valamint a mobilitas és a
migracié kezelése teriiletén végrehajtott tevékenységek révén, ideértve a harmadik orszagbeli
személyek — példaul a migransok és a nemzetkozi védelmet élvezd személyek — védelmét,

valamint gazdasagi és tarsadalmi integracigjat is.

Az A., B. és D. Interreg-programonként rendelkezésre allo forrdsoknak legfeljebb 20 %-a ,,az
egylittmiikodés jobb iranyitasa” Interreg-specifikus célkitiizésre, legfeljebb 5 %-a pedig a

,,biztonsagosabb ¢s veszélytelenebb Eurdpa” Interreg-specifikus célkitiizésre allokalhato.

A tematikus koncentraciét illetéen a Parlamenttel 1étrejott megallapodas értelmében az A., B.
¢és D. Interreg-programonként rendelkezésre allo forrasoknak legalabb 60 %-a a 2.
szakpolitikai célkitlizésre (zoldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu — és a nulla nett6 szén-
dioxid-kibocsatasra atallo —, reziliens Eurdpa), valamint legfeljebb két masik szakpolitikai
célkitiizésre keril elkiilonitésre; a belso szarazfoldi hatarok mentén végrehajtand6 A. Interreg-
programokbdl pedig legalabb 60 %-ot a 2. ¢és a 4. szakpolitikai célkitlizésre (a szocialisabb és
befogadobb Eurdpa megteremtése a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasaval),

valamint legfeljebb két masik szakpolitikai célkitiizésre kell majd forditani.
Kisprojekt-alapok (25. cikk)

A kisprojektek az egyes embereket hozzak kozelebb egymashoz helyi szinten, és a hatar
menti teriiletek fejlesztése szempontjabol fontosak. Ezeket a projekteket az kiilonbozteti meg
a tobbitdl, hogy kis Iéptékiiek, és ennek megfelelden kisebb pénziigyi tdmogatast is
igényelnek. A Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontja azaltal biztositja, hogy a
kisprojektek sikeresen végrehajthatdak legyenek, hogy esetiikben egyszertisiti a sziikséges

teenddket, és egyértelmill szabalyokat vezet be az iranyitdsukra vonatkozodan.

A kisprojekt-alapok végsé cimzettjei a kedvezményezetten keresztiil kapnak majd tdmogatast,
¢s a kisprojekteket az adott kisprojekt-alap keretein beliil hajtjak végre (,.kisprojekt™). A
kedvezményezett hatarokon atnyulo jogi személy, ETT vagy jogi személyiséggel rendelkezd
szervezet lehet. Minden Interreg-programon beliil lehetdség lesz kisprojekt-alapok

létrehozasara, mivel a kisprojekt-alapok teljes hozzajaruldsa nem haladhatja meg az adott

crer
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d)

23.

24.

25.

Harmadik orszagok vagy partnerorszagok, TOT-ok, vagy regionalis integracios vagy
egyiittmiikodési szervezetek részvétele megosztott iranyitasi Interreg-programokban

(53-60. cikk)

A Tanécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja eldrelépést jelent az Unid hatarain talnytlo
egylttmiikodés egyszertisitése felé. Annak érdekében, hogy a megosztott irdnyitas
tekintetében tobbnyire k6zos szabalyrendszert lehessen alkalmazni mind a részt vevo
tagallamokban, mind pedig a részt vevd harmadik orszagokban vagy partnerorszagokban,
TOT-okban, illetve regiondlis integracios vagy egyiittmiikodési szervezetek keretében, a
,,szokasos” Interreg-szabalyok lesznek alkalmazandok. Bizonyos mértéki igazitasra
ugyanakkor sziikség lesz azoknak a résztvevdknek a figyelembevétele érdekében, amelyekre
nézve az unids jog nem bir kotelezd erdvel. Ezzel 6sszefiiggésben ez a fejezet egyedi
szabalyokat tartalmaz a programhatdsagokra, az iranyitasi moédszerekre, a tdimogathatdsagra, a
nagy infrastrukturalis projektekre, a kdzbeszerzésre, a pénziigyi irdnyitasra és a finanszirozasi

megallapodasok megkdtésére vonatkozdan.

A kiinduldpontot az jelenti, hogy a kiadasok tdmogathatosagat a finanszirozasi
megallapodasnak az érintett harmadik orszag, partnerorszag vagy TOT altali alairasahoz kell
kotni. Az Interreg-programhatosdgokat meg lehet feleltetni a harmadik orszagok,
partnerorszagok vagy TOT-ok hasonl6 hatdsagainak. A kedvezményezettek szdmara valo
kozbeszerzés a koltségvetési rendeletben a kiilsé kdzbeszerzésre vonatkozodan eldirt
szabalyokat fogja kdvetni. A nemzeti tarsfinanszirozastol eltérd tarsfinanszirozasi arany keriil
majd meghatarozasra abban az esetben, ha a tAmogatas az Uni6 valamely kiils6 finanszirozasi
eszk6zébdl szarmazik, vagy amennyiben harmadik orszag, partnerorszag vagy TOT altali

tovabbi hozzéjarulas nyajtasara keriil sor.
A kozvetett iranyitasra vonatkozo egyedi rendelkezések (61. cikk)

A Parlamenttel 1étrejott megallapodas lehetdvé teszi, hogy a legkiils6 régiokkal vald
egylittmikodés keretébe (a D. agba) tartozo Interreg-programok végrehajtasara kozvetett
iranyitas keretében keriiljon sor. E programok részben vagy egészben kozvetett irdnyitas

keretében torténd végrehajtasara vonatkozodan egyedi szabalyok kertiltek beillesztésre.
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IV. KONKLUZIO

25. A Tanécs els6 olvasatban elfogadott allaspontja tiikrozi a Tanécs és az Europai Parlament
kozotti targyalasok sordn — a Bizottsag tamogatasaval — kialakitott kompromisszumot.

26. A Tanacs ugy véli, hogy elsO olvasatban elfogadott allaspontja kiegyensulyozott csomagot
jelent a 2021-2027-es programozasi iddszak e rendelet hatalya alé tartozo 6sszes Interreg-
programja tekintetében.
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