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INTRODUCCION

El 29 de mayo de 2018, la Comisidn presentd una propuesta de Reglamento sobre

disposiciones especificas para el objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg)
financiado con ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y los instrumentos de
financiacion exterior! (Reglamento Interreg), que forma parte del paquete legislativo de la
politica de cohesion para el periodo 2021-2027. De conformidad con los articulos 174, 176
y 177 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), el objetivo estratégico
general del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es reforzar la cohesion
econdmica, social y territorial de la Union reduciendo las diferencias entre las distintas
regiones de la UE, entre las que debe prestarse especial atencion a ciertas categorias de
regiones, con mencion explicita a las regiones transfronterizas. Mediante el Reglamento
Interreg se adoptan disposiciones especificas para los casos en que uno o mas Estados
miembros y sus regiones, asi como uno o mas Estados miembros y paises no pertenecientes a

la UE y sus regiones, cooperan a través de las fronteras.

El Comité Econdmico y Social Europeo aprobé su dictamen el 19 de septiembre de 2018% y el

Comité de las Regiones aprobo el suyo el 5 de diciembre de 20183,

El Parlamento Europeo aprobd su posicion sobre el Reglamento Interreg en primera lectura en

su Pleno del 26 de marzo de 2019.

El Grupo «Medidas Estructurales» estudi6 la propuesta de Reglamento Interreg en varias

reuniones bajo las Presidencias bulgara, austriaca, rumana, finlandesa, croata y alemana.

El Comité de Representantes Permanentes refrend6 el 29 de mayo de 2019 el mandato de

negociacion parcial inicial. E1 5 de octubre de 2020, el Comité de Representantes
Permanentes actualiz6 el mandato parcial de negociacidn para tener en cuenta las

Conclusiones del Consejo Europeo sobre el marco financiero plurianual 2021-27 y el paquete

de recuperacion adoptadas en la reunion extraordinaria del Consejo Europeo de los dias 17,

18, 19,20 y 21 de julio de 2020.
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I1.

10.

Sobre la base de dichos mandatos, las Presidencias finlandesa, croata, y alemana llevaron a

cabo negociaciones interinstitucionales que concluyeron el 2 de diciembre de 2020.

El 18 de diciembre de 2020, la Comision de Desarrollo Regional (REGI) del Parlamento
Europeo aprobo el resultado de las negociaciones interinstitucionales. E1 20 de enero de 2021,
el presidente de la Comision REGI envi6 una carta a la Presidencia del Consejo en la que
indicaba que recomendaria al Pleno que aceptara la posicion del Consejo, previa

formalizacion del texto por los juristas-lingiiistas, en la segunda lectura del Parlamento.

Teniendo en cuenta el mencionado acuerdo y tras la formalizacion del texto por los juristas-

lingtiistas, el Consejo adoptd su posicion en primera lectura el 27 de mayo de 2021, de

conformidad con el procedimiento legislativo ordinario establecido en el articulo 294 del

TFUE.
OBJETIVO (articulo 1)

De conformidad con el articulo 176 del TFUE, el FEDER esta destinado a contribuir a la
correccion de los principales desequilibrios regionales dentro de la Unidon. De conformidad
con dicho articulo y el articulo 174, parrafos segundo y tercero, del TFUE, el FEDER debe
contribuir a reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas, entre las que debe prestarse especial atencion a

ciertas categorias de regiones, con mencion explicita a las regiones transfronterizas.

Mediante el Reglamento Interreg se adoptan las disposiciones especificas necesarias relativas
al objetivo de cooperacion territorial europea (Interreg) para los casos en que uno o mas
Estados miembros y sus regiones cooperan a través de las fronteras en lo que respecta a la
programacion efectiva, incluidas disposiciones en materia de asistencia técnica, seguimiento,

evaluacion, comunicacion, admisibilidad, gestion y control, y gestion financiera.
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11.

12.

I11.

13.

14.

Por lo que respecta a la ayuda que reciben los programas Interreg de los instrumentos de
financiacion exterior de la Unidn (el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP IIT) y el
Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
Global (IVCDCI)), el Reglamento Interreg define objetivos especificos adicionales, asi como
las normas para integrar dichos fondos en los programas Interreg. El Reglamento Interreg

también contempla la posibilidad de que los PTU participen en los programas Interreg.

En cuanto a la ayuda que reciben los programas Interreg de los fondos Interreg (el FEDER y
los instrumentos de financiacion exterior de la Union), el Reglamento define los objetivos
especificos Interreg, los criterios aplicables a Estados miembros, terceros paises, paises socios
y PTU y sus regiones para que sean admisibles, los recursos financieros y los criterios para su

asignacion.

ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

Capitulos de Interreg (articulo 3)

Segun la posicion del Consejo en primera lectura, los programas de cooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional continuaran en el marco de Interreg. Cada uno de
estos programas se justifica por sus propios méritos y se mantendran las zonas de los

programas que hayan tenido éxito.

Sobre la base de la experiencia con la cooperacion transfronteriza y transnacional durante el
periodo de programacién 2014-2020 en las regiones ultraperiféricas, donde la combinacion de
ambos capitulos en un solo programa por zona de cooperacion no ha propiciado una
simplificacion suficiente para las autoridades de los programas y los beneficiarios, se ha
establecido un capitulo especifico de las regiones ultraperiféricas para que dichas regiones

puedan cooperar con sus paises y territorios vecinos de la manera mas eficaz y sencilla.
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15. Con arreglo a Interreg, el FEDER vy (en su caso) los instrumentos de financiacion exterior de

la Unidn prestaran apoyo a los siguientes capitulos:

o Capitulo A: la cooperacidn transfronteriza entre regiones adyacentes para promover el

desarrollo regional integrado y armonioso entre regiones fronterizas terrestres y
maritimas vecinas;

o Capitulo B: la cooperacién transnacional en territorios transnacionales mas grandes y

en torno a cuencas maritimas, con la participacion de socios de programas nacionales,
regionales y locales en Estados miembros, terceros paises y paises socios y PTU, con el
fin de lograr un mayor grado de integracion territorial;

. Capitulo C: la cooperacidn interregional para reforzar la eficacia de la politica de

cohesion al fomentar:

a) el programa Interreg Europa,
b) el programa URBACT,

c) el programa INTERACT,y
d) el programa ESPON;

J Capitulo D: la cooperacion de las regiones ultraperiféricas entre ellas y con PTU o

paises terceros o socios vecinos, o las organizaciones regionales de integracion y
cooperacion, o varios de ellos, para facilitar su integracion regional y el desarrollo

armonioso en su vecindad.
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b)  Objetivos especificos Interreg y concentracion tematica (articulos 14 y 15)

16. El FEDER contribuye, en el marco de Interreg, a los objetivos especificos establecidos en el
marco de los objetivos de la politica de cohesion. Sin embargo, la lista de objetivos
especificos en el marco de los distintos objetivos de actuacion esta adaptada a las necesidades
especificas de Interreg para permitir intervenciones de tipo FSE, mediante acciones conjuntas
en el marco de programas Interreg. Ademas, se anaden dos objetivos especificos Interreg:
«una mejor gobernanza de la cooperacion» y «una Europa mas segura y protegida». La
posicion del Consejo en primera lectura establece un buen equilibrio entre los cinco objetivos
de la politica de cohesion y los dos objetivos especificos Interreg.

17. En este contexto, los programas Interreg podran apoyar el objetivo especifico Interreg de «una
mejor gobernanza de la cooperacion» mediante una o varias de las siguientes acciones:

a)  mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas, en particular las
encargadas de administrar un territorio especifico, y de las partes interesadas (todos los
capitulos);

b)  mejorar la administracion publica eficiente promoviendo la cooperacion juridica y
administrativa y la cooperacion entre los ciudadanos, los agentes de la sociedad civil y
las instituciones; en particular con miras a resolver los obstaculos juridicos y de otra
indole en las regiones fronterizas (capitulos A, C, D y, cuando proceda, B);

c) reforzar la confianza mutua, en particular fomentando las acciones interpersonales
(capitulos A, Dy, cuando proceda, B);

d) mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas
para aplicar estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas, asi como otras
estrategias territoriales (todos los capitulos);

e) reforzar la democracia sostenible y apoyar a los agentes de la sociedad civil y su papel
en los procesos de reforma y en las transiciones democraticas (todos los capitulos con la
participacion de terceros paises, paises socios o PTU); y

f)  otras acciones de apoyo a una mejor gobernanza de la cooperacion (todos los capitulos).
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18.

19.

20.

c)

21.

22.

Por otro lado, los programas Interreg también pueden apoyar el objetivo especifico Interreg
«una Europa mas segura y protegida» mediante acciones en los &mbitos de la gestion de los
pasos fronterizos y la gestion de la movilidad y la migracion, incluidas la proteccion y la
integracion social y econdmica de los nacionales de terceros paises (por ejemplo, los

migrantes y los beneficiarios de proteccion internacional).

Hasta el 20 % de los recursos disponibles para cada programa A, B y D de Interreg podra
asignarse al objetivo especifico de Interreg «una mejor gobernanza de la cooperaciony» y hasta

el 5 % al objetivo especifico de Interreg «una Europa mas segura y protegida.

Con respecto a la concentracion temadtica, para cada programa Interreg A, B y D, el acuerdo
alcanzado con el Parlamento asigna al menos el 60 % de los recursos disponibles al objetivo
de actuacion 2 (una Europa mas verde, baja en carbono, en transicion hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono y resiliente) y a un maximo de otros dos objetivos de
actuacion, mientras que los programas Interreg A a lo largo de las fronteras terrestres
interiores asignaran al menos el 60 % al objetivo de actuacion 2 y al objetivo de actuacion 4
(una Europa mas social e integradora mediante la aplicacion del pilar europeo de derechos

sociales) y a un maximo de otros dos objetivos de actuacion.
Fondos para pequeiios proyectos (articulo 25)

Los pequetios proyectos acercan a las personas a escala local y son importantes para el
desarrollo de las zonas fronterizas. Lo que distingue a estos proyectos es que su alcance es
modesto y, por lo tanto, el apoyo financiero necesario es también modesto. La posicion del
Consejo en primera lectura garantiza que los pequefios proyectos puedan ejecutarse con éxito,
gracias a la simplificacion de las disposiciones necesarias para ellos e incorporando normas

claras sobre su gobernanza.

Los destinatarios finales de un fondo para pequeiios proyectos recibirdn ayuda a través del
beneficiario y ejecutaran los pequeios proyectos dentro de ese fondo para pequefios proyectos
(en lo sucesivo «pequeiio proyectoy). El beneficiario podra ser una entidad juridica
transfronteriza, una AECT o un organismo con personalidad juridica. Dentro de cada
programa Interreg, serd posible crear fondos para pequeios proyectos, siempre que la
contribucion total a los fondos para pequefios proyectos no exceda el 20 % de la asignacion

total de dicho programa Interreg.
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d)

23.

24.

e)

25.

Participacion de terceros paises, paises socios, PTU u organizaciones regionales de
integracion o cooperacion en los programas Interreg con gestion compartida

(articulos 53 a 60)

La posicion del Consejo en primera lectura es un paso adelante hacia la simplificacion de la
cooperacion mas alla de las fronteras de la Unidn. A fin de aplicar un conjunto
mayoritariamente comun de normas en el marco de la gestion compartida tanto en los Estados
miembros participantes como en los terceros paises o paises socios, los PTU o las
organizaciones regionales de integracién o cooperacion participantes, se aplicaran las normas
«habituales» Interreg. Sin embargo, son necesarias algunas adaptaciones para tener en cuenta
a los participantes que no estan sujetos al Derecho de la UE. En este contexto, este capitulo
establece normas especificas relativas a las autoridades de los programas, los métodos de
gestion, la admisibilidad, los grandes proyectos de infraestructuras, la contratacion publica, la

gestion financiera y la celebracion de acuerdos de financiacion.

El punto de partida es el siguiente: la admisibilidad del gasto est4 vinculada a la firma del
acuerdo de financiacién por el tercer pais, el pais socio o el PTU correspondiente. Las
autoridades de los programas Interreg pueden tener autoridades analogas en los terceros
paises, los paises socios o los PTU. La contratacion publica de beneficiarios se ajustara a las
normas de contratacion publica externa establecidas en el Reglamento Financiero. Ademas
del porcentaje de cofinanciacion nacional, se fijard otro porcentaje cuando la ayuda proceda
de un instrumento de financiacion exterior de la Union o en caso de transferencia de una

contribucion adicional de un tercer pais, un pais socio o un PTU.
Disposiciones especificas para la gestion indirecta (articulo 61)

El acuerdo alcanzado con el Parlamento prevé la posibilidad de que los programas Interreg en
el marco de la cooperacion con las regiones ultraperiféricas (capitulo D) se ejecuten mediante
gestion indirecta. Se establecen normas especificas sobre como ejecutar esos programas

mediante gestion indirecta, en su totalidad o en parte.
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IV. CONCLUSION

25. Laposicion del Consejo en primera lectura refleja el acuerdo transaccional alcanzado en las
negociaciones entre el Consejo y el Parlamento Europeo, con el apoyo de la Comision.

26. El Consejo considera que su posicion en primera lectura representa un paquete equilibrado
para todos los programas Interreg contemplados en el presente Reglamento para el periodo de
programacion 2021-2027.
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