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UVOD

Dne 29. kvétna 2018 predlozila Komise navrh natizeni o zvlastnich ustanovenich tykajicich se

cile Evropska uzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro

balicku pravnich ptedpisti v oblasti politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027. V souladu

s Clanky 174, 176 a 177 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) je zastieSujicim cilem
politiky u Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) posilit hospodaiskou, socidlni

a uzemni soudrznost Unie snizovanim rozdilti mezi riiznymi regiony EU, pficemz je tfeba
vénovat zvlastni pozornost nékterym kategoriim regionti, mezi nimiz jsou vyslovné uvedeny
preshrani¢ni regiony. Natizeni Interreg obsahuje zvlastni ustanoveni pro piipady, kdy jeden
nebo vice ¢lenskych stati a jejich regiony, jakoz 1 jeden nebo vice ¢lenskych stath a tieti zemé

a jejich regiony spolupracuji pieshrani¢né.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal své stanovisko dne 19. zafi 2018% a Vybor

regiont pfijal své stanovisko dne 5. prosince 20183

Evropsky parlament pfijal postoj k natizeni Interreg v prvnim ¢teni na plenarnim zasedani dne

26. biezna 2019.

Pracovni skupina pro strukturdlni opatieni posoudila navrhované natizeni Interreg na fadé

jednani v ramci bulharského, rakouského, rumunského, finského, chorvatského a némeckého

pfedsednictvi.

Dne 29. kvétna 2019 potvrdil Vybor stalych zastupct pivodni ¢aste€ny mandat k jednani.

Dne 5. fijna 2020 aktualizoval Vybor stalych zastupct ¢astecny mandat k jednéni tak, aby

zohlednoval zavéry Evropské rady o viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027

a souboru opatfeni na podporu oZiveni, které byly pfijaty na mimotadném zasedani Evropské

rady ve dnech 17., 18., 19., 20. a 21. ¢ervence 2020.

Dokumenty ST 9536/18 + ADD 1.
I:Jf. vést. C 440, 6.12.2018, s. 116.
Ut. vést. C 86, 7.3.2019, s. 137.
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II.

10.

Na zaklad¢ téchto mandatii vedlo finské, chorvatské a némecké predsednictvi

interinstitucionalni jednani, kterd byla uzaviena dne 2. prosince 2020.

Dne 18. prosince 2020 schvalil Vybor Evropského parlamentu pro regionalni rozvoj (REGI)
vysledek interinstitucionalnich jednani. Dne 20. ledna 2021 zaslal pifedseda vyboru REGI
predsednictvi Rady dopis, v némz uvedl, ze plendrnimu zasedani doporuci, aby byl postoj

Rady v Parlamentu pfijat ve druhém ¢teni, s vyhradou ovéteni ze strany pravniki-lingvista.

S ohledem na vyse uvedenou dohodu a po revizi pravniky-lingvisty ptijala Rada dne
27. kvétna 2021] v souladu s fadnym legislativnim postupem stanovenym v ¢lanku 294

Smlouvy o fungovani EU sviij postoj v prvnim cteni.

CiL (CLANEK 1)

V souladu s ¢lankem 176 Smlouvy o fungovéani EU je ukolem EFRR, aby poméhal
odstrafiovat zasadni regionalni rozdily v Unii. Podle uvedeného ¢lanku a ¢l. 174 druhého

a tfetitho pododstavce Smlouvy o fungovani EU ma EFRR pfispivat ke snizovani rozdilti mezi
urovni rozvoje riznych regionl a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont, pficemz je
tteba vénovat zvlastni pozornost nékterym kategoriim regionti, mezi nimiz jsou vyslovné

uvedeny preshranicni regiony.

Nafrizeni Interreg ptijima nezbytné zvlastni ustanoveni vztahujici se k cili Evropskéa tizemni
spoluprace (Interreg) pro ptipady, kdy jeden nebo vice ¢lenskych statli a jejich regiony
spolupracuji na preshrani¢ni trovni, pokud jde o efektivni programovani, v€etn¢ ustanoveni
o technické pomoci, monitorovani, hodnoceni, komunikaci, zpiisobilosti, fizeni a kontrole

a finan¢nim fizeni.
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11.

12.

I11.

13.

14.

-----

(néstroj predvstupni pomoci (NPP III), nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI)) vymezuje natizeni Interreg dalsi specifické cile, jakoz i1 pravidla pro
zaclenéni téchto fondl do programt Interreg. Nafizeni Interreg rovnéz stanovuje moznost pro

zamotské zemé a tzemi (ZZU), aby se zapojily do programi Interreg.

S ohledem na podporu programt Interreg z fonda Interreg (EFRR a nastroje Unie pro
zpusobilosti pro ¢lenské staty, tieti zemé, partnerské zemé a ZZU a jejich regiony, finanéni

zdroje a kritéria pro jejich pridélovani.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

SloZzky Interreg (¢lanek 3)

Podle postoje Rady v prvnim ¢teni budou v ramci Interreg pokracovat programy preshranicni,
nadnérodni a meziregionalni spoluprace. Kazdy z téchto programii je odlivodnén svymi

vlastnimi pfinosy a ispé$né programove oblasti budou zachovany.

Na zakladé¢ zkuSenosti ziskanych béhem programového obdobi 2014-2020 s pteshraniéni
a nadnéarodni spolupraci v nejvzdalenéjsich regionech, kde kombinace obou slozek v ramci
jednoho programu na kazdou oblast spoluprace nepfinesla dostate¢né zjednoduseni pro
programové organy a piijemce, byla vytvotrena zvlastni slozka nejvzdalenéjsich regioni

s cilem umoznit nejvzdalenéj$im regioniim co nejucinngjsi a nejjednodussi spolupraci se

sousednimi zemémi a uzemimi.
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15. 'V ramci Interreg budou z EFRR a pfipadné z néstroji Unie pro financovani vnéjsi ¢innosti

podporovany tyto slozky:

o slozka A: pteshrani¢ni spoluprace mezi prilehlymi regiony na podporu integrovaného

a harmonického regionélniho rozvoje mezi sousednimi pozemnimi a ndmotnimi
pohrani¢nimi regiony;

° slozka B: nadnirodni spoluprice na vétsich nadnarodnich uzemich nebo v okoli

piimoftskych oblasti, do niz jsou zapojeni vnitrostatni, regionalni a mistni partnefi
programu v ¢lenskych statech, tietich zemich a partnerskych zemich a ZZU, za ucelem
dosazeni vyssiho stupné izemni integrace;

. slozka C: meziregionalni spoluprace s cilem posilit u¢innost politiky soudrznosti

podporou:

a)  programu Interreg Europe,
b)  programu URBACT,

C) programu INTERACT a
d) programu ESPON;

. sloZzka D: spoluprice mezi nejvzdalenéj$imi regiony a spoluprace téchto regiond se

sousednimi tfetimi nebo partnerskymi zemémi nebo ZZU nebo organizacemi pro
regionalni integraci a spolupraci nebo n¢kolika z nich za ucelem usnadnéni jejich

regionalni integrace a harmonického rozvoje v jejich sousedstvi.
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b)  Specifické cile Interreg a tematické zaméreni (€lanky 14 a 15)

16. EFRR pfispiva v ramci Interreg ke specifickym cilim v ramci cili politiky soudrznosti.
Seznam specifickych cila v ramci jednotlivych cilt politiky je vSak pfizplisoben zvlastnim
potiebam Interreg, aby prostfednictvim spole¢nych ¢innosti v rdmci programt Interreg
umoznoval intervence typu ESF. Kromé toho se doplituji dva specifické cile Interreg — ,,Lepsi
sprava spoluprace® a ,,Bezpecnéjsi a 1épe chranéna Evropa®. Postoj Rady v prvnim ¢teni
nastoluje spravnou rovnovahu mezi péti cili politiky soudrznosti a dvéma specifickymi cili
Interreg.

17. 'V této souvislosti mohou programy Interreg podporovat specificky cil Interreg ,,Lepsi sprava
spoluprace* prostfednictvim jedné nebo vice z téchto ¢innosti:

a)  posilovani instituciondlni kapacity organti vefejné spravy, zejména téch, které jsou
povéteny spravou konkrétniho izemi, jakoz i zuCastnénych stran (vSechny slozky);

b)  zvyseni efektivnosti vefejné spravy podporou pravni a spravni spoluprace a spoluprace
mezi obCany, aktéry obCanské spolecnosti a organy, zejména s cilem vyfesit pravni
a jiné prekazky v ptihrani¢nich regionech (slozky A, C, D a pfipadné slozka B);

c)  budovani vzajemné divéry, zejména podporou kontaktl mezi lidmi (slozky A, D
a pfipadné slozka B);

d) posilovani institucionalni kapacity organti vefejné spravy a zucastnénych stran za
ucelem provadéni makroregiondlnich strategii a strategii pro pfimotské oblasti, jakoz
1 jinych uzemnich strategii (vSechny slozky);

e) posilovani udrzitelné demokracie a podpora aktéri obCanské spole€nosti a jejich tilohy
v reformnich procesech a prechodu k demokracii (vSechny slozky se zapojenim tietich
zemi, partnerskych zemi nebo ZZU) a

f)  dalsi Cinnosti na podporu lepsi spravy spoluprace (vSechny slozky).
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18.

19.

20.

21.

22.

Na druhé stran¢ mohou programy Interreg podporovat rovnéz specificky cil Interreg
a fizeni mobility a migrace, v€etné ochrany a hospodarské a socialni integrace statnich

prislusnik tfetich zemi (naptiklad migrantt a osob pozivajicich mezindrodni ochrany).

Nejvyse 20 % prostiedki prid€lenych pro kazdy program Interreg A, B a D se miize pridélit

na specificky cil Interreg ,,Lepsi sprava spoluprace® a nejvyse 5 % z téchto prostredki se

wewvr

Pokud jde o tematické zaméfeni, dohoda dosazené s Parlamentem pro kazdy program Interreg
A, B a D vy¢lenuje nejménée 60 % dostupnych prostiedki na cil politiky €. 2 (zelengjsi,
nizkouhlikovy pfechod k uhlikove neutrdlnimu hospodaistvi a odolna Evropa) a maximalné
na dva dalsi cile politiky, zatimco programy Interreg A pod¢l vnitinich pozemnich hranic
prideli nejméné 60 % prostredki na cil politiky €. 2 a cil politiky €. 4 (socidlni a inkluzivnéjsi

Evropa provadéjici evropsky pilif socidlnich prav) a maximalné dva dalsi cile politiky.
Fondy malych projekta (¢lanek 25)

Malé projekty sdruzuji jednotlivce na mistni urovni a jsou dileZité pro rozvoj ptihrani¢nich
oblasti. Tyto projekty se odliSuji malym rozsahem, tudiZ potfebna finan¢ni podpora je rovnéz
nizka. Postoj Rady v prvnim ¢teni zajist'uje, Zze malé projekty mohou byt GispéSné realizovany
zjednoduSenim nezbytnych opatieni, jez se na né vztahuji, a zac¢lenénim jasnych pravidel

tykajicich se jejich fizeni.

Konecni piijemci v ramci fondu malych projekti ziskaji podporu prostiednictvim piijemce
a budou realizovat malé projekty v rdmci tohoto fondu malych projektt (,,maly projekt).
Piijemcem miize byt preshrani¢éni pravni subjekt nebo ESUS nebo subjekt, jenz ma pravni
subjektivitu. Fondy malych projektt bude mozné zfidit v rdmci kazdého programu Interreg,
nebot’ celkovy ptispévek do fondi malych projekt nepiesahne 20 % celkového ptidélu na

dany program Interreg.
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d)

23.

24.

25.

Utast tietich zemi nebo partnerskych zemi, ZZU nebo organizaci pro regionalni
integraci nebo spolupraci v programech Interreg v ramci sdileného rizeni (¢lanky 53

a7 60)

Postoj Rady v prvnim ¢teni je krokem vpted ke zjednoduseni spoluprace za hranicemi Unie.
Aby bylo mozné uplatiovat pievazné spolecny soubor pravidel v rdmci sdileného fizeni jak
v zucastnénych Clenskych statech, tak v zacastnénych tfetich zemich nebo partnerskych
zemich, ZZU nebo organizacich pro regionalni integraci nebo spolupraci, pouZiji se
,hormalni* pravidla Interreg. Je vSak tfeba provést urcité upravy s cilem zohlednit ucastniky,
kteti nejsou vazani pravem EU. V této souvislosti stanovi tato kapitola zvlastni pravidla
tykajici se programovych organti, metod fizeni, zplsobilosti, velkych infrastrukturnich

projektl, zadavani vetejnych zakdzek, finan¢niho fizeni a uzavirani dohod o financovani.

Vychozim bodem je pravidlo, Ze vydaje jsou zpisobilé, jakmile je dohoda o financovani
podepsana piislugnou tieti zemi, partnerskou zemi nebo ZZU. Programovym organtim
programu Interreg mohou odpovidat srovnatelné organy ve tretich zemich, partnerskych
zemich nebo ZZU. Zadavani vefejnych zakazek piijemctim se bude fidit pravidly pro externi
zadavani vetejnych zakéazek stanovenymi ve finan¢nim nafizeni. Jina neZ vnitrostatni mira
spolufinancovani se stanovi, pokud podpora pochdzi z nastroje Unie pro financovani vngjsi

¢innosti nebo v piipad¢ prevodu dodatecného prispévku od tieti zemé, partnerské zemé nebo

z70.
Zvlastni ustanoveni pro neprimé rizeni (¢lanek 61)

Dohoda s Parlamentem umoziiuje, aby programy Interreg v ramci spoluprace nejvzdalenéjSich
regiontl (slozka D) byly provadény v ramci neptimého fizeni. Jsou stanovena zvlastni
pravidla, jak provadét tyto programy v celém rozsahu nebo ¢aste€né v ramcei nepiimého

fizeni.
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IV. ZAVER

25. Postoj Rady v prvnim ¢teni odrazi kompromisni dohodu, které bylo za podpory Komise
dosazeno pfi jednanich mezi Radou a Evropskym parlamentem.

26. Rada se domniva, ze jeji postoj v prvnim Cteni pfedstavuje vyvazeny balicek pro vSechny
programy Interreg, na které se v programovém obdobi 2021-2027 vztahuje toto nafizeni.
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