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INLEDNING

Den 29 maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om sérskilda

bestimmelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgérder!
(Interregforordningen), som ingar i lagstiftningspaketet om sammanhéllningspolitiken 2021—
2027. I enlighet med artiklarna 174, 176 och 177 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget) dr det 6vergripande politiska malet for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen i unionen genom att minska skillnaderna mellan de olika EU-regionerna,
dér sirskild hinsyn ska tas till vissa kategorier av regioner och dar grinsregioner uttryckligen
anges. Genom Interregférordningen antas sérskilda bestimmelser dir en eller flera
medlemsstater och deras regioner, samt en eller flera medlemsstater och lander utanfér EU

och deras regioner, samarbetar dver grianserna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 19 september 20182

och Regionkommittén antog sitt yttrande den 5 december 20183,

Europaparlamentet antog sin stindpunkt om Interregférordningen vid forsta behandlingen vid

plenarsammantrédet den 26 mars 2019.

Arbetsgruppen for strukturdtgirder behandlade den foreslagna Interregforordningen vid ett

antal mdten under Bulgariens, Osterrikes, Ruminiens, Finlands, Kroatiens och Tysklands

ordforandeskap.

Den 29 maj 2019 godkénde Sténdiga representanternas kommitté (Coreper) det inledande

partiella forhandlingsmandatet. Det partiella férhandlingsmandatet uppdaterades den 5

oktober 2020 av Coreper for att beakta Europeiska radets slutsatser om den flerariga

budgetramen 2021-2027 och aterhdmtningspaketet, som antogs vid det extra motet 1

Europeiska ridet den 17, 18, 19, 20 och 21 juli 2020.

Dok. 9536/18 + ADD 1.
EUT C 440, 6.12.2018, s. 116.
EUT C 86, 7.3.2019, s. 137.
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I1.

10.

Pé grundval av dessa mandat forde Finlands, Kroatiens och Tysklands ordférandeskap

interinstitutionella forhandlingar, som avslutades den 2 december 2020.

Den 18 december 2020 godkidnde Europaparlamentets utskott for regional utveckling
resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna. Den 20 januari 2021 meddelade
ordforanden for utskottet for regional utveckling i en skrivelse till radets ordforandeskap att
han skulle rekommendera plenarforsamlingen att godta radets stdndpunkt, med forbehall for

juristlingvisternas granskning, vid parlamentets andra behandling.

Med beaktande av ovanstdende dverenskommelse och efter juristlingvisternas granskning

antog radet sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den [xxxx 2021], i enlighet med det

ordinarie lagstiftningsforfarande som anges i artikel 294 i EUF-fordraget.
SYFTE (artikel 1)

I enlighet med artikel 176 1 EUF-fordraget ska Eruf bidra till att avhjilpa de viktigaste
regionala obalanserna i unionen. Enligt den artikeln samt artikel 174 andra och tredje stycket i
EUF-fordraget ska Eruf bidra till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna, dér sérskild hansyn ska

tas till vissa kategorier av regioner och dér griansregioner uttryckligen anges.

Genom Interregférordningen antas de nddvéndiga sirskilda bestimmelserna for mélet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) nér en eller flera medlemsstater och deras regioner
samarbetar Over granserna med avseende pa effektiv programplanering, inklusive
bestammelser om tekniskt stod, Overvakning, utvirdering, kommunikation, stodberéttigande,

forvaltning och kontroll samt ekonomisk forvaltning.
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11.

12.

I11.

13.

14.

Nar det giéller stod till Interregprogram fran unionens finansieringsinstrument for yttre
atgdrder (instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III), instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI)) faststills i
Interregférordningen ytterligare specifika mél samt bestimmelser om integrering av dessa
fonder i Interregprogrammen. I Interregforordningen faststills ocksa mojligheten for

utomeuropeiska ldnder och territorier att delta i Interregprogrammen.

Nar det géller stod till Interregprogram fran Interregfonderna (Eruf och unionens
finansieringsinstrument for yttre atgarder) faststills 1 Interregforordningen de
Interregspecifika malen, kriterierna for stodberéttigande for medlemsstater, tredjeldnder,
partnerldnder och utomeuropeiska lander och territorier och deras regioner samt bestimmelser

om finansiella medel och kriterier for fordelningen av dessa medel.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Interregdelar (artikel 3)

Enligt radets stdndpunkt vid forsta behandlingen ska de gransoverskridande, transnationella
och interregionala samarbetsprogrammen fortsétta inom Interreg. Vart och ett av dessa
program har sitt eget existensberéttigande, och framgangsrika programomraden ska

bibehéllas.

Pa grundval av erfarenheten med gransdverskridande och transnationellt samarbete under
programperioden 2014-2020 i de yttersta randomradena, dir en kombination av de bada
delarna inom ett enda program per samarbetsomréade inte har utmynnat i tillrdcklig forenkling
for programmyndigheterna och bidragsmottagarna, har en sérskild del for de yttersta
randomradena inforts sé att de sa effektivt och enkelt som mdjligt kan samarbeta med

angriansande lander och territorier.
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15. Inom Interreg ska Eruf och (i tillimpliga fall) unionens finansieringsinstrument for yttre

atgérder stodja foljande delar:

o Del A: Gransoverskridande samarbete mellan angridnsande regioner i syfte att frimja

integrerad och harmonisk regional utveckling mellan intilliggande land- och
sjogransregioner.

J Del B: Transnationellt samarbete dver storre transnationella territorier eller kring

havsbassédnger, som involverar nationella, regionala och lokala programpartner i
medlemsstater, tredjelander och partnerldnder samt utomeuropeiska linder och

territorier, i syfte att uppnd okad territoriell integration.

. Del C: Interregionalt samarbete for att stirka sammanhéllningspolitikens verkan genom

att framja

a)  programmet Interreg Europa,
b)  Urbactprogrammet,

c) Interactprogrammet, och

d)  Esponprogrammet.

J Del D: De yttersta randomradenas samarbete sinsemellan och med angransande

tredjelander eller partnerldnder eller utomeuropeiska lander och territorier eller
regionala integrations- och samarbetsorganisationer eller flera av dessa, i syfte att

underlitta deras regionala integration och harmoniska utveckling 1 grannskapet.
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b)  Sirskilda mal for Interreg och tematisk koncentration (artiklarna 14 och 15)

16. Eruf bidrar genom Interreg till de specifika malen under mélen for sammanhéallningspolitiken.
Forteckningen over specifika mal inom de olika politiska malen anpassas dock till de
sarskilda behoven inom Interreg i syfte att mojliggdra interventioner av ESF-typ genom
gemensamma atgéarder inom Interregprogrammen. Dessutom ldggs tva Interregspecifika mél
till — Béttre samarbetsstyrning och Ett tryggare och sdkrare Europa. Radets standpunkt vid
forsta behandlingen ér en god avvigning mellan de fem sammanhéllningspolitiska malen och
de tvé Interregspecifika malen.

17. Idetta sammanhang far Interregprogrammen stddja det Interregspecifika malet Béttre
samarbetsstyrning genom en eller flera av foljande atgérder:

a)  Forbattra den institutionella kapaciteten hos myndigheter, sirskilt sddana som har fatt i
uppdrag att forvalta ett visst territorium, och hos berdrda parter (samtliga delar).

b)  Effektivisera den offentliga forvaltningen genom att frémja rattsligt och administrativt
samarbete och samarbete mellan enskilda medborgare, aktorer i civilsamhillet och
institutioner, sérskilt 1 syfte att undanrdja rittsliga hinder och andra hinder 1
gransregioner (delarna A, C och D, och 1 férekommande fall del B).

c)  Bygga upp dmsesidigt fortroende, sirskilt genom projekt som frimjar kontakter mellan
ménniskor (delarna A och D, och 1 forekommande fall del B).

d)  Forbattra den institutionella kapaciteten hos myndigheter och berdrda parter 1 syfte att
genomfora makroregionala strategier och havsomrédesstrategier, samt andra territoriella
strategier (samtliga delar).

e)  Verka for en mer héllbar demokrati och stddja aktorer i civilsamhéillet och deras roll 1
reformprocesser och dvergangar till demokrati (samtliga delar under medverkan av
tredjeldnder, partnerlédnder eller utomeuropeiska lander och territorier).

f)  Andra atgérder for att stodja béttre samarbetsstyrning (samtliga delar).
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18.

19.

20.

21.

22.

A andra sidan far Interregprogrammen iven stodja det Interregspecifika mélet Ett tryggare
och sékrare Europa genom atgérder som ror granspassage, rorlighet 6ver granser och
migrationshantering, inklusive skydd och ekonomisk och social integration av medborgare

fran tredjeldnder (t.ex. migranter och personer som beviljats internationellt skydd).

Upp till 20 % av de tillgidngliga medlen for varje program inom Interreg A, B och D fér
tilldelas det Interregspecifika malet Béttre samarbetsstyrning, och upp till 5 % far tilldelas det

Interregspecifika mélet for externa atgéarder Ett tryggare och sidkrare Europa.

Naér det géller tematisk koncentration 6ronmérks genom den verenskommelse som natts med
parlamentet for varje program inom Interreg A, B och D minst 60 % av de tillgdngliga medlen
till politiskt mél 2 (En gronare och koldioxidsnal dvergang pd vig mot en ekonomi med noll
nettoutslépp av koldioxid och ett motstdndskraftigare Europa) och hogst tvd andra politiska
mal, medan program inom Interreg A lidngs de inre landgrénserna ska tilldela minst 60 % till
politiskt mél 2 och politiskt mél 4 (Ett mer socialt och inkluderande Europa genom den

europeiska pelaren for sociala réttigheter) och hogst tva andra politiska mal.
Sméprojektfonder (artikel 25)

Sma projekt sammanfor enskilda personer pa lokal niva och ar viktiga for utvecklingen av
gransomraden. Det som sérskiljer sddana projekt ar att de dr blygsamma till omfattningen och
att det ekonomiska stod som behovs darigenom ocksa ar blygsamt. Radets stindpunkt vid
forsta behandlingen sdkerstdller att smd projekt kan genomforas framgéngsrikt genom en
forenkling av de nddvindiga arrangemangen for dem och genom inférandet av tydliga regler

for deras styrning.

Slutmottagarna inom en smaprojektsfond ska erhalla stod genom bidragsmottagaren och
genomfora de smé projekten inom ramen for sméprojektsfonden (smd projekt).
Bidragsmottagaren kan vara ett gransoverskridande réttssubjekt, en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete eller ett organ som har stidllning som juridisk person. Inom varje
Interregprogram kommer det att vara mdjligt att inrdtta sméprojektfonder, eftersom det totala
bidraget till sméprojektfonder inte far overstiga 20 % av det totala anslaget till

Interregprogrammet.
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d) Tredjelinders, partnerlinders, utomeuropeiska liinders och territoriers eller regionala
integrations- och samarbetsorganisationers deltagande i Interregprogram med delad

forvaltning (artiklarna 53-60)

23. Radets stdndpunkt vid forsta behandlingen é&r ett steg i riktning mot en forenkling av
samarbetet utanfor unionens grinser. For att mestadels gemensamma regler ska tillimpas
inom ramen for delad forvaltning bade i de deltagande medlemsstaterna och 1 tredjeldnderna,
partnerldnderna och de utomeuropeiska ldnderna och territorierna eller i regionala
integrations- eller samarbetsorganisationer, kommer de "normala” Interregreglerna att gilla.
Vissa anpassningar krivs dock for att ta hansyn till de deltagare som inte dr bundna av EU-
ritten. I detta kapitel anges dérfor sirskilda bestimmelser for programmyndigheterna,
forvaltningsmetoderna, stodberittigandet, de storskaliga infrastrukturprojekten,

upphandlingen, den ekonomiska forvaltningen och ingaendet av finansieringsavtal.

24. Startpunkten dr att utgifternas stodberittigande kopplas till det relevanta tredjelandets,
partnerlandets eller utomeuropeiska landets eller territoriets undertecknande av
finansieringsavtalet. Interregprogrammens myndigheter bor motsvaras av jimforbara
myndigheter i tredjelénderna, partnerldnderna eller de utomeuropeiska landerna och
territorierna. Upphandling f6r bidragsmottagare kommer att folja bestimmelserna om extern
upphandling enligt budgetforordningen. Det kommer att faststillas en annan sats &n den
nationella medfinansieringssatsen nér stod ges frdn ndgot av unionens finansieringsinstrument
for yttre atgarder eller vid overforing av kompletterande bidrag frén ett tredjeland, partnerland

eller utomeuropeiskt land eller territorium.
e) Sirskilda bestimmelser for indirekt forvaltning (artikel 61)

25.  Den 6verenskommelse som nétts med parlamentet ger mojlighet att genomfora
Interregprogrammen inom ramen for de yttersta randomrédenas samarbete (del D) genom
indirekt forvaltning. Det faststills sirskilda regler om hur dessa program helt eller delvis ska

genomforas genom indirekt forvaltning.
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IV. SLUTSATS

25. Radets standpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar den kompromiss som naddes i
forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet med hjélp av kommissionen.

26. Rédet anser att dess standpunkt vid forsta behandlingen utgor ett vilavvigt paket for samtliga
Interregprogram som omfattas av denna férordning for programperioden 2021-2027.
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