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I. UVOD

1.  Komisia 29. maja 2018 predlozila ndvrh nariadenia o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa

ciel'a Europska izemna spolupréca (Interreg) podporovaného z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja a vonkajsich finan¢nych nastrojov! (nariadenie o programe Interreg),
ktory je sucast'ou legislativneho balika v oblasti politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027. V
stlade s ¢lankami 174, 176 a 177 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) je
zastreSujucim politickym cielom Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) posilnit
hospodarsku, socialnu a izemnt stdrznost’ Unie zniZzovanim rozdielov medzi roznymi
regionmi EU, v ramci ktorych sa ma zvlastna pozornost’ venovat uréitym kategoriam
regionov vratane osobitného odkazu na cezhrani¢né regiony. V nariadeni o programe Interreg
sa prijimajui osobitné ustanovenia v pripade cezhrani¢nej spoluprace jedného alebo viacerych
¢lenskych Statov a ich regidnov, ako aj cezhrani¢nej spoluprace jedného alebo viacerych

¢lenskych $tatov a krajin mimo EU a ich regiénov.

2. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal svoje stanovisko 19. septembra 20182 a Vybor

regidnov prijal svoje stanovisko 5. decembra 20183,

3. Eurdpsky parlament prijal svoju poziciu k nariadeniu o programe Interreg v prvom citani

na plenarnom zasadnuti 26. marca 2019.

4.  Pracovna skupina pre Strukturdlne opatrenia preskiimala navrhované nariadenie o programe

Interreg na viacerych zasadnutiach pocas bulharského, rakuskeho, rumunského, finskeho,

chorvatskeho a nemeckého predsednictva.

5. Vybor stalych predstavitel'ov 29. maja 2019 schvalil prvotny ¢iastoény mandat na rokovanie.

Tento ¢iasto¢ny mandat na rokovanie potom aktualizoval 5. oktobra 2020 s cielom zohl'adnit’

zavery Eurdpskej rady o viacroénom finanénom ramci na roky 2021 — 2027 a baliku opatreni
na obnovu, ktoré boli prijaté na mimoriadnom zasadnuti Eurdpskej rady 17., 18., 19., 20. a 21.

jala 2020.

! ST 9536/18 + ADD 1.
2 U.v. EU C 440, 6.12.2018, s. 116.
3 U.v. EU C 86, 7.3.2019, s. 137.
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II.

10.

Finske, chorvatske a nemecké predsednictvo viedli na zaklade tychto mandatov

medziin§tituciondlne rokovania, ktoré sa ukonc¢ili 2. decembra 2020.

Vysledok medziinstitucionalnych rokovani schvalil 18. decembra 2020 Vybor Europskeho
parlamentu pre regionalny rozvoj (REGI). Predseda vyboru REGI zaslal 20. januara 2021
predsednictvu Rady list, v ktorom uviedol, Ze plénu odporuci, aby v druhom ¢itani

Parlamentu akceptovalo poziciu Rady s vyhradou overenia pravnikmi lingvistami.

Na zéklade uvedenej dohody a po revizii pravnikmi lingvistami prijala Rada [xxxx 2021]
v stilade s riadnym legislativnym postupom stanovenym v ¢lanku 294 ZFEU svoju poziciu

v prvom ¢itani.
CIEL (¢lanok 1)

V sulade s ¢lankom 176 ZFEU je zamerom EFRR poméhat’ odstrafiovat’ hlavné regionélne
rozdiely v Unii. Podl'a uvedeného &lanku a podl'a ¢lanku 174 druhého a treticho odseku ZFEU
ma EFRR prispievat’ k znizovaniu rozdielov medzi iroviiami rozvoja v r6znych regionoch

a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regiénoch, v ramci ktorych by sa mala mimoriadna
pozornost’ venovat’ uréitym kategdridm regionov, vratane cezhrani¢nych regiénov, na ktoré sa

osobitne odkazuje.

Nariadenim o programe Interreg sa prijimaju potrebné osobitné ustanovenia tykajlice sa ciel’a
Eurdpska tizemna spolupraca (d’alej len ,,Interreg®) v pripadoch cezhranicnej spoluprace
jedného alebo viacerych €Elenskych Statov a ich regionov, pokial’ ide o u¢inné programovanie
vratane ustanoveni o technickej pomoci, monitorovani, hodnoteni, komunikécii

a informovani, opravnenosti, riadeni a kontrole, a o financnom riadeni.
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11.

12.

I11.

13.

14.

So zretelom na podporu programov Interreg z vonkajsich finanénych nastrojov Unie (Nastroj
predvstupovej pomoci (IPA III), Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace
(NDICI)) sa v nariadeni o programe Interreg vymedzuju d’alSie Specifické ciele, ako aj
pravidla integracie tychto fondov do programov Interreg. V nariadeni o programe Interreg sa

takisto stanovuje moZnost’ z&astiiovat’ sa na programoch Interreg pre ZKU.

So zretel'om na podporu programov Interreg z fondov Interreg (EFRR a vonkajsich
finanénych nastrojov Unie) sa v nariadeni o programe Interreg vymedzujt $pecifické ciele
Interregu, kritéria opravnenosti pre lenské $taty, tretie krajiny, partnerské krajiny a ZKU

a ich regiony, d’alej finan¢né zdroje a kritérid ich pridelovania.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CIiTANI

Interreg zlozky (¢lanok 3)

Podrla pozicie Rady v prvom citani budll programy cezhrani¢nej, nadnarodne;j
a medziregionalnej spoluprace pokracovat’ v ramci Interregu. Kazdy z tychto programov je

odovodneny vlastnym prinosom, pricom sa uspes$né programové oblasti zachovaju.

Na zaklade skusenosti s cezhrani¢nou a nadndrodnou spolupracou pocas programového
obdobia 2014 — 2020 v najvzdialenejSich regionoch, kde skombinovanie oboch zloziek

do jedného programu na oblast’ spoluprace neprinieslo organom zodpovednym za programy
ani prijimatel'om dostato¢né zjednodusSenie, sa vytvorila osobitné zlozka pre najvzdialenejSie
regiony, aby tieto regiony mohli so svojimi susednymi krajinami a izemiami spolupracovat’

¢o najucinnejsie a najjednoduchsie.
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15. 'V ramci Interregu sa z EFRR a (v nalezitych pripadoch) z vonkaj$ich finanénych nastrojov

Unie buda podporovat’ tieto zlozky:

o zloZka A: cezhrani¢na spolupraca medzi susediacimi regidonmi zamerand na podporu

integrovaného a harmonického regionalneho rozvoja medzi susediacimi pohrani¢nymi
regiéonmi s pozemnou a namornou hranicou;

o zloZka B: nadnarodnd spoluprica v ramci va¢sich nadnarodnych tizemi alebo v okoli

morskych oblasti, do ktorej su zapojeni narodni, regionalni a miestni programovi
partneri v &lenskych §tatoch, tretich krajinach a partnerskych krajinach a ZKU, s cielom
dosiahnut’ vys$§iu mieru uzemnej integracie;

. zloZka C: medziregiondlna spolupraca na posilnenie u€innosti politiky sudrznosti

prostrednictvom podpory:

a)  programu Interreg Eurdpa;
b)  programu URBACT;

c) programu INTERACT a

d) programu ESPON;

. zloZka D: spoluprica najvzdialenejSich regiénov medzi sebou a s ich susednymi tretimi

¢1 partnerskymi krajinami alebo so ZKU alebo organizaciami pre regionalnu integraciu
a spolupracu alebo viacerymi z nich, ktorej cielom je ul'ah¢it’ ich regiondlnu integraciu

a harmonicky rozvoj v ramci ich susedstva.
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b)  Specifické ciele Interregu a tematicka koncentracia (¢lanky 14 a 15)

16. EFRR prispeje v ramci Interregu k dosiahnutiu Specifickych cielov v ramci politiky

sudrznosti. Zoznam Specifickych ciel'ov v ramci jednotlivych cielov politiky sa prisposobi

osobitnym potrebam Interregu s ciel'om umoznit’ intervencie typu ESF prostrednictvom

jednotnych akcii v ramci programov Interreg. Okrem toho sa dopiiiaju dva $pecifické ciele

Interregu — ,,lepsSia sprava spoluprace® a ,,bezpecnejsia Europa“. V pozicii Rady v prvom

Citani sa dosiahla Zelana rovnovaha medzi piatimi ciel'mi politiky sudrznosti a dvoma

Specifickymi ciel'mi Interregu.

17. 'V tejto suvislosti mo6zu programy Interreg podporovat’ Specificky ciel’ Interregu ,,lepSia sprava

spoluprace®, a to jednou alebo viacerymi z tychto akecii:

a)

b)

d)

posilnovanie institucionalnej kapacity orgdnov verejnej moci, najma tych, ktoré st

opravnené riadit’ osobitné uzemie, ako aj zainteresovanych stran (vSetky zlozky);

zvySovanie efektivity verejnej spravy podporou pravnej a administrativnej spoluprace
a spoluprace medzi ob¢anmi, aktérmi obCianskej spolo€nosti a inStiticiami, najma
s ohl'adom na rieSenie pravnych a inych prekézok v pohrani¢nych regiénoch (zlozky A,

C, D a v nélezitom pripade zloZka B);

budovanie vzajomnej dovery, najma propagaciou akcii typu ,,l'udia l'udom* (zlozky A,

D a v néleZitom pripade zlozka B);

posiliiovanie inStitucionalnej kapacity organov verejnej moci a zainteresovanych stran
s cielom implementovat’ makroregionalne stratégie a stratégie pre morské oblasti, ako aj

iné uzemné stratégie (vSetky zlozky);

posiliiovanie udrzateI'nej demokracie a podpora aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti a ich
ulohy v reformnych procesoch a pri prechode k demokracii (vSetky zlozky so zapojenim

tretich krajin, partnerskych krajin alebo ZKU); a

iné akcie na podporu lepSieho riadenia spoluprace (vsetky zlozky).
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18.

19.

20.

21.

22.

Na druhej strane mozu programy Interreg podporit’ aj Specificky ciel’ Interregu ,,bezpecnejsia
Eurdpa“, a to akciami v oblastiach riadenia prekracovania hranic a riadenia mobility
a migracie vratane ochrany a hospodarskej a socidlnej integracie statnych prislusnikov tretich

krajin (napriklad migrantov a 0sob, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana).

Najviac 20 % disponibilnych zdrojov pre kazdy program Interreg A, B a D sa mdze pridelit’
na Specificky ciel’ Interregu ,,lepSia sprava spoluprace® a najviac 5 % sa moze pridelit’

na Specificky ciel’ Interregu ,,bezpecnejsia Eurdpa®.

Pokial’ ide o tematicka koncentraciu, v pripade kazdého programu Interreg A, B a D sa podl'a
dohody dosiahnutej s Parlamentom alokuje aspon 60 % dostupnych zdrojov na ciel’ politiky 2
(ekologickejsi, nizkouhlikovy prechod na hospodérstvo s nulovou bilanciou uhlika a odolnu
Eurdpu) a maximalne dva d’alSie politické ciele, zatial’ ¢o v rdmci programov Interreg A
pozdiz vnitornych pozemnych hranic sa prideli najmenej 60 % na ciel’ politiky 2 a ciel
politiky 4 (socialnejSia a inkluzivnejSia Europa vd’aka vykonavaniu Europskeho piliera

socialnych prav) a maximalne dva d’alSie politické ciele.
Fondy malych projektov (¢lanok 25)

Malé¢ projekty spajaju jednotlivcov na miestnej tirovni a su dolezité pre rozvoj pohrani¢nych
oblasti. OdliSovacim prvkom tychto projektov je ich skromnejsi rozsah, a preto aj potrebna
finan¢na podpora je nizsia. Pozicia Rady v prvom c¢itani zabezpecuje, aby sa malé projekty
mohli uspesne realizovat’ zjednoduSenim potrebnych opatreni a zaclenenim jasnych pravidiel

tykajucich sa ich riadenia.

Konecni prijemcovia z fondu malych projektov dostant podporu prostrednictvom prijimatela
a vykonaju malé projekty v ramci daného fondu malych projektov (d’alej len ,,malé
projekty*). Prijimatel'om je cezhrani¢ny pravny subjekt alebo EZUS alebo organ, ktory ma
pravnu subjektivitu. V rdmci kazdého programu Interreg bude mozné zriadit’ fondy malych
projektov, ked’ze celkovy prispevok do fondov malych projektov neprekroci 20 % celkovych

pridelenych finanénych prostriedkov daného programu Interreg.
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d)

23.

24.

25.

Utast tretich krajin alebo partnerskych krajin, ZKU alebo organizacii pre regionilnu
integraciu alebo spolupracu na programoch Interreg v ramci zdiel’aného riadenia

(¢lanky 53 - 60)

Pozicia Rady v prvom citani je krokom vpred na ceste k zjednoduseniu spoluprace siahajuce;j
za hranice Unie. S cielom uplatiiovat’ prevazne spoloény subor pravidiel v ramci zdielaného
riadenia v zicastnenych Clenskych Statoch a zacastnenych tretich krajinach alebo
partnerskych krajinach, ZKU alebo organizaciach regionélnej integracie alebo spoluprace sa
budi uplatiiovat’ ,,bezné* pravidla Interreg. Urcité tpravy su vsak potrebné, aby sa zohl'adnili
Gi&astnici, ktori nie st viazani pravnymi predpismi EU. V tejto suvislosti sa v tejto kapitole
stanovuju Specifické pravidla tykajice sa organov zodpovednych za programy, sposobov
riadenia, opravnenosti, vel’kych projektov v oblasti infrastruktury, verejného obstaravania,

finan¢éného riadenia a uzatvarania dohdd o financovani.

Vychodiskom je, Ze opravnenost’ vydavkov sa viaze na podpis dohody o financovani
prislugnou tretou krajinou, partnerskou krajinou alebo ZKU. Funkcie organov zodpovednych
za programy Interreg mozu v tretich krajinach, partnerskych krajinach alebo ZKU vykonéavat’
porovnatel'né organy. Obstaravanie pre prijimatel'ov sa bude riadit’ pravidlami pre externé
verejné obstaravanie stanovenymi v nariadeni o rozpoctovych pravidlach. Iné miera
spolufinancovania nez vnutroStatna sa stanovi, ak podpora pochadza z vonkajSieho
finanéného nastroja Unie alebo v pripade prenosu dodatoéného prispevku z tretej krajiny,

partnerskej krajiny alebo ZKU.
Osobitné ustanovenia pre nepriame riadenie (¢lanok 61)

Dohodou, ktora sa dosiahla s Parlamentom, sa umoznuje, aby sa programy Interreg v ramci
spoluprace najvzdialenejSich regionov (zlozka D) vykonévali v rdmci nepriameho riadenia. Su
stanovené osobitné pravidla na Gplné alebo ¢iastocné vykonavanie uvedenych programov

v ramci nepriameho riadenia.
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IV. ZAVER

25. Pozicia Rady v prvom ¢itani odraza kompromis, ktory sa s podporou Komisie dosiahol pocas
rokovani medzi Radou a Europskym parlamentom.

26. Rada je presvedcena, Ze jej pozicia v prvom Citani predstavuje vyvazeny balik pre vSetky
programy Interreg, na ktoré sa toto nariadenie vzt'ahuje na programové obdobie 2021 —2027.
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