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Assunto: Posicdo do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adog¢ao do
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece disposigdes especificas relativas ao objetivo de Cooperagao
Territorial Europeia (Interreg), apoiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo

— Projeto de nota justificativa do Conselho
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I. INTRODUCAO

1.  Em 29 de maio de 2018, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento que estabelece

disposigdes especificas relativas ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg),
apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de
financiamento externo! (Regulamento Interreg), que faz parte do pacote legislativo relativo a
politica de coesdo para 2021-2027. Nos termos dos artigos 174.°, 176.° e 177.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o objetivo estratégico primordial do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) consiste em reforcar a coesao
econdmica, social e territorial da Unido através da reducgdo das disparidades entre as diversas
regides da UE, devendo certas categorias de regides ser objeto de uma aten¢ao especial,
nomeadamente as regides transfronteiricas. O Regulamento Interreg estabelece disposigdes
especificas ao abrigo das quais um ou mais Estados-Membros e as respetivas regioes, bem
como um ou mais Estados-Membros e paises terceiros e as respetivas regides cooperam além-

-fronteiras.

2. O Comité Econdmico e Social Europeu ¢ o Comité das Regides adotaram os seus pareceres,

respetivamente, em 19 de setembro de 20182 ¢ 5 de dezembro de 20183.

3. O Parlamento Europeu adotou a sua posicdo em primeira leitura sobre o Regulamento Interreg

na sessao plenaria de 26 de marco de 2019.

4. O Grupo das Acdes Estruturais analisou a proposta de regulamento relativo ao Interreg em

varias reunioes durante as Presidéncias bulgara, austriaca, romena, finlandesa, croata e alema.

5. Em 29 de maio de 2019, o Comité de Representantes Permanentes aprovou o mandato parcial

de negociacao inicial. Em 5 de outubro de 2020, o mandato parcial de negociagao foi
atualizado pelo Comité de Representantes Permanentes, a fim de ter em conta as Conclusdes

do Conselho Europeu sobre o quadro financeiro plurianual 2021-2027 e o pacote de

recuperagao adotado na reunido extraordinaria do Conselho Europeu de 17, 18, 19,20 e
21 de julho de 2020.

! Doc. ST 9536/18 + ADD 1.
2 JO C 440 de 6.12.2018, p. 116.
3 JO C 86 de 7.3.2019, p. 137.
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6.  Com base nesses mandatos, as Presidéncias finlandesa, croata e alema realizaram negociacoes

interinstitucionais que foram concluidas em 2 de dezembro de 2020.

7. Em 18 de dezembro de 2020, a Comissdo do Desenvolvimento Regional (REGI) do
Parlamento Europeu aprovou o resultado das negociagdes interinstitucionais. Em
20 de janeiro de 2021, o presidente da Comissdo REGI enviou uma carta a Presidéncia do
Conselho, indicando que recomendaria ao plenario que aceitasse a posi¢cdo do Conselho, sob

reserva de verificagdo juridico-linguistica, na segunda leitura do Parlamento.

8.  Tendo em conta o acordo acima referido e ap6s revisdo juridico-linguistica, o Conselho

adotou a sua posicao em primeira leitura em [xxxx de 2021], em conformidade com o

processo legislativo ordinario previsto no artigo 294.° do TFUE.
II. OBJETIVO (artigo 1.°)

9.  Nos termos do artigo 176.° do TFUE, o FEDER tem por objetivo contribuir para a corre¢ao
dos principais desequilibrios regionais na Unido. Nos termos desse artigo e do artigo 174.°,
segundo e terceiro paragrafos, do TFUE, o FEDER destina-se a contribuir para reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides
menos favorecidas, devendo certas categorias de regides ser objeto de uma atengdo especial,

nomeadamente as regides transfronteiricas.

10. O Regulamento Interreg estabelece as disposigdes especificas necessarias em relagdo ao
objetivo de Cooperacao Territorial Europeia ("Interreg"), no ambito do qual um ou mais
Estados-Membros e as respetivas regioes cooperam além-fronteiras no que diz respeito a
eficicia da programacao, nomeadamente disposi¢des em matéria de assisténcia técnica,
acompanhamento, avaliagdo, comunicacao, elegibilidade, gestdo e controlo e gestao

financeira.
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11.

12.

I11.

13.

14.

No que diz respeito a concessdo de apoio aos programas Interreg a partir dos instrumentos de
financiamento externo da Unido (Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III) e
Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacao
Internacional (IVCDCI)), o Regulamento Interreg define objetivos especificos adicionais,
bem como as regras para integrar esses fundos nos programas Interreg. O Regulamento
Interreg prevé também a possibilidade de os paises e territorios ultramarinos (PTU)

participarem nos programas Interreg.

No que diz respeito a concessao de apoio aos programas Interreg a partir dos fundos Interreg
(FEDER e instrumentos de financiamento externo da Unido), o Regulamento Interreg define
os objetivos especificos do Interreg, os critérios de elegibilidade aplicaveis aos Estados-
-Membros, aos paises terceiros, aos paises parceiros, aos PTU e as respetivas regioes, os

recursos financeiros e os critérios de reparti¢cao destes ultimos.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Vertentes do Interreg (artigo 3.°)

De acordo com a posi¢do do Conselho em primeira leitura, os programas de cooperagao
transfronteiriga, transnacional e inter-regional prosseguirdo no ambito do Interreg. Cada um
desses programas tem legitimidade propria e as areas de eficacia comprovada dos programas

serao mantidas.

Com base na experiéncia adquirida com a cooperacao transfronteiriga e transnacional nas
regides ultraperiféricas durante o periodo de programagdo de 2014-2020 — em que a
combinacao das duas vertentes num Unico programa por area de cooperagao nao resultou
numa simplificagdo suficiente para as autoridades do programa e para os beneficidrios —, foi
criada uma vertente especifica para as regioes ultraperiféricas, a fim de permitir que essas
regides cooperem com 0s paises e territdrios seus vizinhos da forma mais eficaz e simples

possivel.
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15. No ambito do Interreg, o FEDER e (se aplicavel) os instrumentos de financiamento externo da

Unido apoiardo as seguintes vertentes:

. Vertente A: a cooperacao transfronteirica entre regioes adjacentes, para promover um

desenvolvimento regional integrado e harmonioso entre regides vizinhas separadas por

fronteiras terrestres ou maritimas;

° Vertente B: a cooperacio transnacional em territorios transnacionais mais vastos ou em

torno de bacias maritimas, envolvendo parceiros nacionais, regionais e locais dos
programas nos Estados-Membros, paises terceiros, paises parceiros ¢ PTU, com vista a
alcancar um maior grau de integragao territorial;

. Vertente C: a cooperacao inter-regional, para reforcar a eficacia da politica de coesao

através da promogao dos seguintes programas:
a) O programa Interreg Europa;

b) O programa URBACT;

c) O programa INTERACT; e

d) O programa ESPON;

. Vertente D: a cooperacdo das regides ultraperiféricas entre si € com os seus paises

terceiros, paises parceiros ou PTU vizinhos, ou com organizagdes de integracdo e de
cooperagdo regionais, ou com varios destes, para facilitar a integragao regional e o

desenvolvimento harmonioso na sua vizinhanga.
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b)  Objetivos especificos do Interreg e concentracio tematica (artigos 14.° e 15.°)

16. No ambito do Interreg, o FEDER contribui para os objetivos especificos fixados no ambito
dos objetivos estratégicos da politica de coesdo. Contudo, a lista dos objetivos especificos que
se enquadram nos diferentes objetivos estratégicos ¢ adaptada as necessidades especificas do
Interreg, a fim de permitir intervengdes do tipo das do FSE, através de agdes conjuntas no
ambito dos programas Interreg. Além disso, sdo acrescentados dois objetivos especificos do
Interreg: "Uma melhor governacdo da cooperacao” e "Uma Europa mais segura e mais
protegida". A posi¢cdo do Conselho em primeira leitura estabelece um bom equilibrio entre os
cinco objetivos da politica de coesdo e os dois objetivos especificos do Interreg.

17. Neste contexto, os programas Interreg podem apoiar o objetivo especifico do Interreg de
"Uma melhor governa¢ao da cooperagdo", através de uma ou mais das seguintes agdes:

a)  Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas, nomeadamente das
mandatadas para administrar um territorio especifico, e das partes interessadas (todas as
vertentes);

b)  Reforcar a eficiéncia da administragao publica, promovendo a cooperagdo juridica e
administrativa e a cooperacao entre os cidaddos, os intervenientes da sociedade civil e
as institui¢cdes, nomeadamente com vista a resolver entraves juridicos e de outro tipo nas
regides fronteiricas (vertentes A, C, D e, se for o caso, vertente B);

c) Reforgar a confiangca mutua, nomeadamente incentivando as agdes interpessoais
(vertentes A, D e, se for o caso, vertente B);

d) Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas
para executar as estratégias macrorregionais e as estratégias relativas as bacias
maritimas, bem como outras estratégias territoriais (todas as vertentes);

e) Reforgar a democracia sustentavel e apoiar os intervenientes da sociedade civil e o seu
papel nos processos de reformas e nas transi¢des democraticas (todas as vertentes com
envolvimento de paises terceiros, paises parceiros ou PTU); e

f)  Outras ac¢des para apoiar uma melhor governanga da cooperagao (todas as vertentes).
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18.

19.

20.

21.

22.

Por outro lado, os programas Interreg podem também apoiar o objetivo especifico do Interreg
de "Uma Europa mais segura e mais protegida", através de agdes nos dominios da gestao da
passagem das fronteiras, da mobilidade e da gestao das migra¢des, incluindo a protecdo e a
integracao econdémica e social dos nacionais de paises terceiros (por exemplo, migrantes e

beneficidrios de prote¢do internacional).

Até 20 % dos recursos disponiveis de cada programa Interreg A, B e D podem ser afetados ao
objetivo especifico do Interreg de "Uma melhor governacao da cooperagao", e até 5 % podem
ser afetados ao objetivo especifico do Interreg de "Uma Europa mais segura e mais

protegida".

No que diz respeito a concentracdo tematica, para cada programa Interreg A, B e D, o acordo
alcangado com o Parlamento afeta pelo menos 60 % dos recursos disponiveis ao objetivo
estratégico 2 (Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transi¢do para uma economia com
zero emissoes liquidas de carbono, e resiliente) e, no méaximo, a mais dois outros objetivos
estratégicos, enquanto os programas Interreg A ao longo das fronteiras terrestres internas
afetardo, pelo menos, 60 % ao objetivo estratégico 2 e ao objetivo estratégico 4 (Uma Europa
mais social e inclusiva, mediante a aplica¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais) e, no

maximo, a mais dois outros objetivos estratégicos.
Fundos para pequenos projetos (artigo 25.°)

Os pequenos projetos aproximam as pessoas localmente e sdo importantes para o
desenvolvimento das zonas fronteiri¢as. Distinguem-se pelo seu ambito de aplicacao reduzido
e pela necessidade de um apoio financeiro igualmente modesto. A posicao do Conselho em
primeira leitura assegura que os pequenos projetos possam ser executados com éxito,
simplificando as disposi¢des aplicaveis e incorporando regras claras no que diz respeito a sua

governagao.

Os destinatarios finais de um fundo para pequenos projetos receberao apoio através do
beneficiario e procederdo a execugdo dos pequenos projetos no ambito desse fundo para
pequenos projetos ("pequeno projeto"). O beneficiario pode ser uma entidade juridica
transfronteirica, um AECT, ou um organismo dotado de personalidade juridica. No ambito de
cada programa Interreg, serd possivel criar fundos para pequenos projetos, uma vez que a
contribui¢do total para os fundos para pequenos projetos ndo podera exceder 20 % da dotacdo

total do programa Interreg em causa.
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d)

23.

24.

25.

Participacio de paises terceiros, paises parceiros, PTU ou organizacdes de integracio e
de cooperacio regionais em programas Interreg em regime de gestio partilhada
(artigos 53.° a 60.°)

A posi¢ao do Conselho em primeira leitura constitui um avango para a simplifica¢do da
cooperagdo além fronteiras da Unido. A fim de aplicar um conjunto de regras essencialmente
comuns em regime de gestdo partilhada, tanto nos Estados-Membros participantes como nos
paises terceiros, paises parceiros, PTU ou organizagdes de integracdo e de cooperagao
regionais participantes, serdo aplicaveis as regras "normais" do Interreg. Sao, contudo,
necessarias algumas adaptagdes para ter em conta os participantes que ndo estao vinculados
pelo direito da UE. Neste contexto, este capitulo estabelece regras especificas relativas as
autoridades do programa, aos modos de gestdo, a elegibilidade, aos grandes projetos de
infraestruturas, aos contratos publicos, a gestdo financeira e a celebragdo de convengdes de

financiamento.

O ponto de partida ¢ o facto de a elegibilidade das despesas estar ligada a assinatura da
convengio de financiamento pelo pais terceiro, pais parceiro ou PTU em questdo. As
autoridades dos programas Interreg podem corresponder autoridades equivalentes nos paises
terceiros, paises parceiros ou PTU. Os contratos publicos para os beneficidrios respeitarao as
regras aplicaveis a contratagcdo publica externa previstas no Regulamento Financeiro. Sera
estabelecida uma taxa de cofinanciamento distinta da taxa nacional quando o apoio provenha
de um instrumento de financiamento externo da Unido ou em caso de transferéncia de uma

contribuicao adicional de um pais terceiro, pais parceiro ou PTU.
Disposicoes especificas relativas a gestiao indireta (artigo 61.°)

O acordo alcangado com o Parlamento prevé a possibilidade de os programas Interreg no
ambito da cooperagdo respeitante as regides ultraperiféricas (vertente D) serem executados em
regime de gestdo indireta. Sao fixadas regras especificas para determinar como executar esses

programas, no todo ou em parte, em regime de gestao indireta.
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IV. CONCLUSAO

25. A posicao do Conselho em primeira leitura reflete o compromisso alcangado nas negociacdes
realizadas entre o Conselho e o Parlamento Europeu, com o apoio da Comissao.

26. O Conselho considera que a sua posi¢ao em primeira leitura representa um pacote equilibrado
para todos os programas Interreg abrangidos pelo regulamento em causa no periodo de
programacao 2021-2027.
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