Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 21 ta' Mejju 2021
(OR. en)

5488/21
ADD 1

Fajl Interistituzzjonali:
2018/0199(COD)

FSTR7
REGIO 7

FC1
CADREFIN 32
RELEX 35
CODEC 75

ABBOZZ TA' DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta'
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL dwar
dispozizzjonijiet specifici ghall-mira tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea
(Interreg) appoggata mill-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali u mill-
istrumenti ta' finanzjament estern

— Abbozz ta' Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
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INTRODUZZJONI

Fid-29 ta' Mejju 2018, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Regolament dwar

dispozizzjonijiet specifi¢i ghall-mira tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea (Interreg)
appoggata mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u mill-istrumenti ta' finanzjament
estern! (Regolament Interreg), 1i huwa parti mill-pakkett legizlattiv tal-Politika ta' Koezjoni
ghall-2021-2027. F'’konformita mal-Artikoli 174, 176 u 177 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE), 1-objettiv politiku generali tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali (FEZR) huwa li jsahhah il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tal-Unjoni billi
jnaqqas id-disparitajiet bejn id-diversi regjuni tal-UE, fejn ghal ¢erti kategoriji ta' regjuni
fosthom ghandha tinghata attenzjoni partikolari, inkluz referenza specifika ghar-regjuni
transfruntieri. Ir-Regolament Interreg jadotta dispozizzjonijiet specific¢i ghall-kooperazzjoni
transfruntiera bejn Stat Membru wiehed jew aktar u r-regjuni taghhom, kif ukoll bejn Stat

Membru wiehed jew aktar u pajjizi mhux tal-UE u r-regjuni taghhom.

[1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta l-opinjoni tieghu fid-19 ta' Settembru 20182

u |-Kumitat tar-Regjuni adotta l-opinjoni tieghu fil-5 ta' Dicembru 20183,

[l-Parlament Ewropew adotta 1-pozizzjoni tieghu dwar ir-Regolament Interreg fl-ewwel qari

fis-sessjoni plenarja tieghu fis-26 ta' Marzu 2019.

[1-Grupp ta' Hidma dwar Mizuri Strutturali ezamina r-Regolament Interreg propost f'ghadd ta'

lagghat taht il-Presidenza Bulgara, Awstrijaka, Rumena, Finlandiza, Kroata u dik Germaniza.

Fid-29 ta' Mejju 2019 il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti approva I-mandat parzjali

inizjali ghal negozjati. Fil-5 ta' Ottubru 2020, il-mandat parzjali ghan-negozjati gie aggornat

mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti biex jittiehed kont tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill

Ewropew dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-27 u 1-Pakkett ghall-Irkupru adottat fil-
laggha specjali tal-Kunsill Ewropew tas-17, it-18, id-19, 1-20 u 1-21 ta' Lulju 2020.

Dokument ST 9536/18 + ADD 1.
GU C 440, 6.12.2018, p. 116.
GU C 86, 7.3.2019, p. 137.
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I1.

10.

Abbazi ta' dawk il-mandati, il-Presidenza Finlandiza, Kroata, u dik Germaniza wettqu

negozjati interistituzzjonali li gew konkluzi fit-2 ta' Dicembru 2020.

Fit-18 ta' Dicembru 2020, il-Kumitat ghall-I1zvilupp Regjonali (REGI) tal-Parlament Ewropew
approva l-ezitu tan-negozjati interistituzzjonali. F1-20 ta' Jannar 2021, il-President tal-Kumitat
REGI indirizza ittra lill-Presidenza tal-Kunsill fejn indika li jirrakkomanda lill-Plenarja biex
il-pozizzjoni tal-Kunsill tigi accettata, soggetta ghal verifika mill-guristi lingwisti, fit-tieni

qari tal-Parlament.

B'kont mehud tal-gbil imsemmi hawn fuq u wara r-revizjoni mill-guristi lingwisti, il-Kunsill
adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel gari fi [xxxx 2021], fkonformita mal-pro¢edura

legizlattiva ordinarja stabbilita fl-Artikolu 294 TFUE.

OBJETTIV (Artikolu 1)

F'konformita mal-Artikolu 176 TFUE, il-FEZR huwa mahsub biex jghin fir-rimedju tal-
izbilan¢i regjonali ewlenin fl-Unjoni. Skont dak 1-Artikolu u t-tieni u t-tielet paragrafi tal-
Artikolu 174 TFUE, il-FEZR ghandu jikkontribwixxi ghat-tnaqqis fid-disparitajiet bejn il-
livelli ta' zvilupp tad-diversi regjuni u r-ritard ta' dawk ir-regjuni li huma inqas favoriti, li ghal
certi kategoriji ta' regjuni fosthom ghandha tinghata attenzjoni partikolari, inkluz referenza

specifika ghar-regjuni transfruntieri.

Ir-Regolament Interreg jadotta d-dispozizzjonijiet specifici mehtiega rigward il-mira tal-
kooperazzjoni territorjali Ewropea ("Interreg") ghall-kooperazzjoni transfruntiera bejn Stat
Membru wiehed jew aktar u r-regjuni taghhom fir-rigward ta' programmazzjoni effettiva
inkluz dispozizzjonijiet dwar assistenza teknika, monitoragg, evalwazzjoni, komunikazzjoni,

eligibbilta, gestjoni u kontroll, u dwar gestjoni finanzjarja.
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11.

12.

I11.

(@

13.

14.

Fir-rigward tal-appogg ghall-programmi Interreg mill-istrumenti ta' finanzjament estern tal-
Unjoni (I-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA III), I-Istrument ta' Vicinat, ta'
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI)), ir-Regolament
Interreg jiddefinixxi objettivi specifi¢i addizzjonali kif ukoll ir-regoli ghall-integrazzjoni ta'
dawk il-fondi fil-programmi Interreg. Ir-Regolament Interreg jistabbilixxi wkoll il-possibbilta

li Pajjizi u Territorji Extra-Ewropej (PTEE) jippartecipaw fil-programmi Interreg.

Fir-rigward tal-appogg ghall-programmi Interreg mill-fondi Interreg (il-FEZR u l-istrumenti
ta' finanzjament estern tal-Unjoni), ir-Regolament Interreg jiddefinixxi I-objettivi specifici
ghal Interreg, il-kriterji ta' eligibbilta ghall-Istati Membri, il-pajjizi terzi, il-pajjizi shab u I-

PTEE u r-regjuni taghhom, ir-rizorsi finanzjarji, u l-kriterji ghall-allokazzjoni taghhom.

ANALIZI TAL-POZI1ZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

Ferghat ta' Interreg (Artikolu 3)

Skont il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari, il-programmi ta' kooperazzjoni transfruntiera,
tranznazzjonali u interregjonali ser jitkomplew taht Interreg. Kull wiehed minn dawk il-
programmi huwa ggustifikat fuq il-merti tieghu stess u ser jinzammu l-ogsma ta' success tal-

programm.

Fuq il-bazi tal-esperjenza bil-kooperazzjoni transfruntiera u tranznazzjonali matul il-perijodu
ta' programmazzjoni 2014-2020 fir-regjuni ultraperiferici, fejn 1-ghaqda taz-zewg ferghat fi
programm wiehed ghal kull gasam ta' kooperazzjoni ma gabitx bizzejjed simplifikazzjoni
ghall-awtoritajiet tal-programm u ghall-benefic¢jarji, giet stabbilita fergha specifika ghar-
regjuni ultraperiferic¢i sabiex ir-regjuni ultraperiferici jkunu jistghu jikkooperaw mal-pajjizi

tal-vi¢inat u t-territorji taghhom bl-aktar mod effettiv u semplici.
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15. Taht Interreg, il-FEZR u (fejn applikabbli) l-istrumenti ta' finanzjament estern tal-Unjoni ser
jappoggaw il-ferghat li gejjin:

J Fergha A: il-kooperazzjoni transfruntiera bejn regjuni magenb xulxin biex ikun

promoss l-izvilupp regjonali integrat u armonjuz bejn regjuni girien bi fruntieri fuq l-art
u I-bahar;

J Fergha B: il-kooperazzjoni tranznazzjonali fuq territorji tranznazzjonali akbar jew

madwar il-baciri tal-bahar, li tinvolvi shab tal-programm nazzjonali, regjonali u lokali fi
Stati Membri, pajjizi terzi u pajjizi shab u fPTEE, bil-ghan li jintlahaq livell oghla ta'
integrazzjoni territorjali;

. Fergha C: il-kooperazzjoni interregjonali sabiex tissahhah 1-effikac¢ja tal-politika ta'

koezjoni bil-promozzjoni ta':

(a) il-programm Interreg Ewropa,
(b) il-programm URBACT,

(¢) il-programm INTERACT, u
(d) il-programm ESPON,

. Fergha D: il-kooperazzjoni tar-regjuni ultraperiferici bejniethom u ma' pajjizi terzi jew

pajjizi shab jew PTEE girien, jew organizzazzjonijiet ta' integrazzjoni u kooperazzjoni
regjonali, jew diversi minnhom, biex tigi ffacilitata l-integrazzjoni regjonali u l-izvilupp

armonjuz taghhom fil-vi¢inat taghhom.
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(b) Objettivi specifici ghal Interreg u koncentrazzjoni tematika (Artikoli 14 u 15)

16. 11-FEZR jikkontribwixxi, taht Interreg, ghall-objettivi spe¢ifi¢i skont l-objettivi tal-politika ta'

koezjoni. Madankollu, il-lista tal-objettivi specifici taht 1-objettivi ta' politika differenti hija

adattata ghall-htigijiet specifici ta' Interreg sabiex ikunu possibbli interventi tat-tip FSE,

permezz ta' azzjonijiet kongunti taht il-programmi Interreg. Barra minn hekk, jizdiedu zewg

objettivi specifici ghal Interreg — "governanza ahjar ta' kooperazzjoni" u "Ewropa b'ingas

periklu u aktar sigurta". I1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gari ssib bilan¢ tajjeb bejn il-hames

objettivi tal-politika ta' koezjoni u z-zewg objettivi specifici ghal Interreg.

17. F'dan il-kuntest, il-programmi Interreg jistghu jappoggaw l-objettiv specifiku ghal Interreg ta'

"governanza ahjar tal-kooperazzjoni", permezz ta' wahda jew aktar mill-azzjonijiet li gejjin:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

it-tishih tal-kapacita istituzzjonali tal-awtoritajiet pubbli¢i, b'mod partikolari dawk
inkarigati li jiggestixxu territorju specifiku, u tal-partijiet ikkoncernati (il-ferghat

kollha);

it-tishih ta' amministrazzjoni pubblika effi¢jenti permezz tal-promozzjoni tal-
kooperazzjoni legali u amministrattiva u l-kooperazzjoni bejn i¢-¢ittadini, 1-atturi tas-
soc¢jeta ¢ivili u l-istituzzjonijiet, b'mod partikolari, bil-hsieb li jigu solvuti ostakli legali

u ostakli ohrajn f'regjuni tal-fruntieri (il-ferghat A, C, D u, fejn xieraq, il-fergha B);

il-bini ta' fidu¢ja reciproka, b'mod partikolari billi jigu inkoraggiti azzjonijiet bejn il-
persuni (il-ferghat A, D u, fejn xieraq, il-fergha B);
it-titjib tal-kapacita istituzzjonali tal-awtoritajiet pubblic¢i u I-partijiet ikkoncernati biex

Jigu implimentati strategiji makroregjonali u strategiji tal-baciri tal-bahar, kif ukoll

strategiji territorjali ohra (il-ferghat kollha);

it-tishih tad-demokrazija sostenibbli u l-appogg lill-atturi tas-soc¢jeta ¢ivili u r-rwol
taghhom fil-processi ta' riforma u t-tranzizzjonijiet demokratici (il-ferghat kollha bl-

involviment ta' pajjizi terzi, pajjizi shab jew PTEE); u

azzjonijiet ohra biex jappoggaw governanza ahjar tal-kooperazzjoni (il-ferghat kollha).
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18.

19.

20.

(©)

21.

22.

Min-naha l-ohra, il-programmi Interreg jistghu jappoggaw ukoll 1-objettiv specifiku ghal
Interreg ta' "Ewropa b'inqas periklu u aktar sigurta", permezz ta' azzjonijiet fl-ogsma tal-
gestjoni tal-qsim tal-fruntieri u 1-gestjoni tal-mobbilita u I-migrazzjoni, inkluz il-protezzjoni u
l-integrazzjoni ekonomika u so¢jali ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi (per ezempju migranti u

benefi¢jarji ta' protezzjoni internazzjonali).

Sa 20 % tar-rizorsi disponibbli lil kull programm ta' Interreg A, B u D, jistghu jigu allokati
lill-objettiv specifiku ghal Interreg "governanza ahjar tal-kooperazzjoni" u sa 5 % jistghu jigu

allokati lill-objettiv specifiku ghal Interreg "Ewropa b'inqas periklu u aktar sigurta".

Fir-rigward tal-koncentrazzjoni tematika, ghal kull programm Interreg A, B u D il-ftehim
milhuq mal-Parlament jalloka mill-inqas 60 % tar-rizorsi disponibbli ghall-objettiv ta'
politika 2 (tranzizzjoni aktar ekologika, b'livell baxx ta' karbonju lejn ekonomija
b'emissjonijiet tal-karbonju zero netti u Ewropa reziljenti) u massimu ta' zewg objettivi ta'
politika ohra, filwaqt li I-programmi Interreg A tul il-fruntieri interni fuq l-art ser jallokaw
mill-ingas 60 % ghall-objettiv ta' politika 2 u l-objettiv ta' politika 4 (Ewropa aktar so¢jali u
inkluziva li timplimenta I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali) u massimu ta' zewg

objettivi ta' politika ohra.
Fondi ta' progetti zghar (Artikolu 25)

Progetti zghar ilagqghu individwi fil-livell lokali u huma importanti ghall-izvilupp ta' Zoni tal-
fruntiera. Dak i jiddistingwi progetti bhal dawn huwa li huma modesti fl-ambitu taghhom u,
ghaldagstant, l-appogg finanzjarju mehtieg huwa modest ukoll. Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-
ewwel qari tizgura li progetti zghar jistghu jigu implimentati b'success billi jigu ssimplifikati
dawk l-arrangamenti mehtiega ghalihom u billi jigu inkorporati regoli ¢ari fir-rigward tal-

governanza taghhom.

Ricevituri finali fi hdan fond ghall-progett Zghir ser jir¢ievu appogg permezz tal-benefi¢jarju
u ser jimplimentaw progetti zghar fi hdan dak il-fond ghall-progett zghir ("progett zghir"). Il-
benefi¢jarju jista' jkun entita legali transfruntiera jew REKT jew korp li jkollu personalita
guridika. Fi hdan kull programm Interreg, ser ikun possibbli li jigu stabbiliti fondi ghal
progetti zghar peress li 1-kontribuzzjoni totali lill-fondi ghal progetti zghar ma ghandhiex

tagbez 1-20 % tal-allokazzjoni totali ta' dak il-programm Interreg.
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(d)

23.

24.

(e)

25.

integrazzjoni jew kooperazzjoni regjonali fi programmi Interreg b'gestjoni kondiviza

(Artikoli 53 — 60)

Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari hija pass 'il quddiem lejn is-simplifikazzjoni tal-
kooperazzjoni lil hinn mill-fruntieri tal-Unjoni. Sabiex jigi applikat sett ta' regoli fil-bicca 1-
kbira komuni b'gestjoni kondiviza kemm fl-Istati Membri parte¢ipanti kif ukoll fil-pajjizi terzi
jew pajjizi shab, PTEE, jew organizzazzjonijiet ta' integrazzjoni jew kooperazzjoni regjonali
partec¢ipanti, japplikaw ir-regoli "normali" tal-Interreg. Madankollu, ¢erti adattamenti huma
mehtiega biex jitqiesu I-partecipanti li mhumiex marbuta bid-dritt tal-Unjoni. F'dan il-kuntest,
dan il-kapitolu jistabbilixxi regoli specifi¢i rigward l-awtoritajiet tal-programm, il-metodi ta'
gestjoni, l-eligibbilta, il-progetti ta' infrastruttura kbar, 1-akkwist, il-gestjoni finanzjarja u I-

konkluzjoni ta' ftehimiet ta' finanzjament.

[I-punt ta' tluq huwa li 1-eligibbilta tal-infiq hija marbuta mal-iffirmar tal-ftehim ta'
finanzjament mill-pajjiz terz, il-pajjiz sicheb jew il-PTEE rilevanti. L-awtoritajiet tal-
programm Interreg jistghu jikkorrispondu ghal awtoritajiet kompetenti ohrajn f'pajjizi terzi,
pajjizi shab jew PTEE. L-akkwist ghall-benefi¢jarji ser isegwi r-regoli ghall-akkwist estern
kif previst fir-Regolament Finanzjarju. Ser tigi stabbilita rata separata mir-rata ta'
kofinanzjament nazzjonali meta l-appogg jigi minn strument ta' finanzjament estern tal-
Unjoni jew fil-kaz ta' trasferiment ta' kontribuzzjoni addizzjonali minn pajjiz terz, pajjiz

siecheb jew PTEE.
Dispozizzjonijiet specifici ghal gestjoni indiretta (Artikoli 61)

[1-ftehim milhuq mal-Parlament jipprovdi I-possibbilta li I-programmi Interreg taht il-
kooperazzjoni tar-regjuni ultraperiferic¢i (fergha D) jigu implimentati taht gestjoni indiretta.
Regoli specifici huma stipulati dwar kif jigu implimentati dawk il-programmi fl-intier

taghhom jew parzjalment b'gestjoni indiretta.
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IV. KONKLUZJONI

25. Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti I-kompromess milhuq fin-negozjati bejn il-

Kunsill u 1-Parlament Ewropew, bl-appogg tal-Kummissjoni.

26. I1-Kunsill jemmen li I-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari tirrapprezenta pakkett bilancjat ghall-
programmi Interreg kollha koperti minn dan ir-Regolament ghall-perijodu ta'

programmazzjoni 2021-2027.
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