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JOHDANTO

Komissio esitti 29. toukokuuta 2018 ehdotuksen asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta

ja ulkoisista rahoitusvilineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitetta (Interreg)
koskevista erityissdannoksistd (Interreg-asetus)!. Se on osa vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan lainsdddantdpakettia. SEUT 174, 176 ja 177 artiklan mukaisesti Euroopan
aluekehitysrahaston, jaljempiand 'EAKR', yleisend poliittisena tavoitteena on lujittaa unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta vahentdmaélla EU:n eri alueiden
vilisid eroja siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn tietyn tyyppisiin alueisiin, kuten
rajaseutualueisiin. Interreg-asetuksessa annetaan erityissddnnoksid, jos yksi tai useampi
jasenvaltio tai niiden alue ja yksi tai useampi jdsenvaltio ja EU:n ulkopuolinen maa tai niiden

alue tekevit rajatylittdvad yhteistyota.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 19. syyskuuta 20182 ja alueiden

komitea omansa 5. joulukuuta 20183,

Euroopan parlamentti vahvisti ensimméiisen kidsittelyn kantansa Interreg-asetukseen

tdysistunnossaan 26. maaliskuuta 2019.

Rakennetoimityoryhma tarkasteli ehdotettua Interreg-asetusta useissa kokouksissa Bulgarian,

Itdvallan, Romanian, Suomen, Kroatian ja Saksan puheenjohtajakausilla.

Pysyvien edustajien komitea hyvéksyi 29. toukokuuta 2019 alustavan osittaisen

neuvotteluvaltuutuksen. Pysyvien edustajien komitea péivitti 5. lokakuuta 2020 osittaisen
neuvotteluvaltuutuksen ottaakseen huomioon 17.-21. heindkuuta 2020 pidetyssd Eurooppa-
neuvoston yliméardisessd kokouksessa hyviksytyt Eurooppa-neuvoston péaatelmét

monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 ja elpymispaketista.
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10.

Naéiden valtuutusten pohjalta Suomi, Kroatia ja Saksa kdvivit puheenjohtajakausillaan

toimielinten vilisid neuvotteluja, jotka saatiin paitdkseen 2. joulukuuta 2020.

Euroopan parlamentin aluekehitysvaliokunta (REGI) hyviksyi 18. joulukuuta 2020
toimielinten vélisten neuvottelujen tulokset. REGI-valiokunnan puheenjohtaja ldhetti
20. tammikuuta 2021 neuvoston puheenjohtajavaltiolle kirjeen, jossa hin ilmoitti
suosittelevansa tiysistunnolle neuvoston kannan hyviksymistd parlamentin toisessa

kisittelyssa lingvistijuristien viimeisteltyd sen.

Lingvistijuristien viimeisteltya tekstin neuvosto vahvisti [xxxx 2021] edelld mainitun

yhteisymmarryksen pohjalta ensimmaéisen kasittelyn kantansa SEUT 294 artiklassa maaréttya

tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen.
TAVOITE (1 artikla)

SEUT 176 artiklan mukaisesti EAKR:n tarkoituksena on my®6tévaikuttaa keskeisimmén
alueellisen epétasapainon poistamiseen unionissa. SEUT-sopimuksen kyseisen artiklan sekd
174 artiklan toisen ja kolmannen kohdan mukaisesti EAKR:n tehtdvéné on osaltaan vihentda
alueiden vilisié kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden
jéilkeenjddneisyyttd siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdén tietyn tyyppisiin alueisiin, kuten

rajaseutualueisiin.

Interreg-asetuksessa annetaan tarvittavat erityissddannokset Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitteesta (Interreg), jonka mukaisesti yksi tai useampi jasenvaltio ja niiden alueet tekevit
rajatylittivaa yhteistyotd tehokkaan ohjelmasuunnittelun varmistamiseksi, mukaan lukien
teknistd apua, seurantaa, arviointia, viestintdd, tukikelpoisuutta, hallinnointia ja valvontaa

seka varainhoitoa koskevia sadnnoksia.
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11.

12.

111

13.

14.

Unionin ulkoisista rahoitusvélineisté (liittymista valmistelevasta tukivilineestd (IPA III) seka
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineestd (NDICI)) Interreg-ohjelmiin
mydnnettdvan tuen osalta Interreg-asetuksessa madritelldén uusia erityistavoitteita ja siédnnot
kyseisten rahastojen yhdistdmiseksi Interreg-ohjelmiin. Interreg-asetuksessa vahvistetaan

merentakaisten maiden ja alueiden (MMA) mahdollisuus osallistua Interreg-ohjelmiin.

Interreg-rahastoista (EAKR ja unionin ulkoiset rahoitusvélineet) Interreg-ohjelmiin
myodnnettdvin tuen osalta Interreg-asetuksessa madritelldén erityiset Interreg-tavoitteet,
jasenvaltioiden, kolmansien maiden, kumppanimaiden, MMA:iden seki niiden alueiden

tukikelpoisuusperusteet, taloudelliset resurssit ja niiden jakoperusteet.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

Interreg-osa-alueet (3 artikla)

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannan mukaan Interregin puitteissa jatketaan
rajatylittdvid, valtioiden vélisid ja alueiden vélisid yhteistydohjelmia. Kullakin ndisti

ohjelmista on oma oikeutuksensa, ja onnistuneet ohjelma-alueet sdilytetdan.

Ottaen huomioon kokemukset, joita on saatu ohjelmakaudella 2014-2020 rajatylittdvésta ja
valtioiden vilisestd yhteistyOstd syrjdisimmilld alueilla, joilla ndiden molempien osa-alueiden
yhdistdminen yhteen ohjelmaan kutakin yhteistydaluetta kohden ei ole saanut aikaan riittavai
yksinkertaistamista ohjelmasta vastaavien viranomaisten ja tuensaajien kannalta, on perustettu
erityinen syrjdisimpien alueiden osa-alue, jotta syrjdisimmat alueet voisivat tehdéd yhteistyota
naapurimaidensa ja -alueidensa kanssa mahdollisimman vaikuttavalla ja yksinkertaisella

tavalla.
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15. Interregin puitteissa EAKR:sté ja (soveltuvin osin) unionin ulkoisista rahoitusvélineisté

tuetaan seuraavia osa-alueita:

J Osa-alue A: vierekkdisten alueiden vélinen rajatylittdva yhteistyd, jolla edistetdéin

yhdennettyé ja yhtendistd alueellista kehitysta 1dheisilld maa- ja meriraja-alueilla;
J Osa-alue B: laajemmilla valtioiden rajat ylittdvilld alueilla tai merialueilla toteutettava

valtioiden vilinen yhteisty0, jossa on mukana kansallisia, alueellisia ja paikallisia

ohjelmakumppaneita jisenvaltioista, kolmansista maista ja kumppanimaista seka
MMA:ista ja jonka tavoitteena on parantaa alueellista yhdentymisté;

) Osa-alue C: alueiden vilinen yhteistyd, jonka tavoitteena on tehostaa

koheesiopolitiikkaa edistimalla
a) Interreg-Europe -ohjelmaa,
b) URBACT-ohjelmaa,

c) INTERACT-ohjelmaa ja
d) ESPON-ohjelmaa.

. Osa-alue D: syrjdisimpien alueiden keskindinen yhteistyd ja niiden yhteistyd

naapureina olevien kolmansien maiden, kumppanimaiden tai MMA:iden tai alueellisten
yhdentymis- ja yhteistydjédrjestojen kanssa tai niistd useiden kanssa, kun yhteistyon
tavoitteena on alueellisen yhdentymisen ja yhdenmukaisen kehityksen helpottaminen

niiden naapurialueilla.
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b)  Erityiset Interreg-tavoitteet ja temaattinen keskittiminen (14 ja 15 artikla)

16. EAKR edistdi Interregin puitteissa koheesiopolitiikan tavoitteiden mukaisia erityistavoitteita.
Eri toimintapoliittisiin tavoitteisiin kuuluvien erityistavoitteiden luetteloa on kuitenkin
mukautettu Interregin erityistarpeisiin, jotta ESR:n kaltaisia tukitoimia olisi mahdollista
toteuttaa Interreg-ohjelmiin kuuluvilla yhteisilld toimilla. Liséksi on lisétty kaksi erityisti
Interreg-tavoitetta: yksi niistd koskee yhteistyon hallinnoinnin parantamista, toinen
turvallisempaa ja suojatumpaa Eurooppaa. Neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannassa on
saavutettu hyva tasapaino koheesiopolitiikan viiden tavoitteen ja kahden erityisen Interreg-
tavoitteen valilla.

17. Interreg-ohjelmilla voidaan tdssé yhteydessd tukea yhteistyon hallinnoinnin parantamista
koskevaa erityistd Interreg-tavoitetta yhdelld tai useammalla seuraavista toimista:

a)  parannetaan viranomaisten, erityisesti tiettyd aluetta hallinnoivien viranomaisten, ja
sidosryhmien institutionaalisia valmiuksia (kaikki osa-alueet);

b) tehostetaan julkishallintoa edistimaélld oikeudellista ja hallinnollista yhteistyotd seké
kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja instituutioiden vilistd yhteistyota
erityisesti raja-alueiden oikeudellisten ja muiden esteiden poistamiseksi
(osa-alueet A, C, D ja tarvittaessa osa-alue B);

c) rakennetaan keskindistd luottamusta, erityisesti edistdmélld ihmisten vélisiin yhteyksiin
perustuvia toimia (osa-alueet A, D ja tarvittaessa osa-alue B);

d)  parannetaan viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisia valmiuksia panna
taytantoon makroaluestrategioita ja merialuestrategioita sekd muita alueellisia
strategioita (kaikki osa-alueet);

e) edistetddn kestdvdd demokratiaa ja tuetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoita sekd niiden
roolia prosessien ja demokratiakehityksen uudistamisessa (kaikki osa-alueet, joissa on
mukana kolmansia maita, kumppanimaita tai MMA:ita); ja

f)  toteutetaan muita toimia yhteistyon hallinnoinnin parantamiseksi (kaikki osa-alueet).
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18.

19.

20.

21.

22.

Interreg-ohjelmissa voidaan toisaalta tukea myds turvallisempaa ja suojatumpaa Eurooppaa
koskevaa erityistd Interreg-tavoitetta erityisesti toimilla, joita toteutetaan rajanylitysten
hallinnan seka liikkuvuuden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla, mukaan lukien kolmansien
maiden kansalaisten (esimerkiksi maahanmuuttajien ja kansainvélistd suojelua saavien

henkil6iden) suojelu seki taloudellinen ja sosiaalinen integrointi.

Enintéén 20 prosenttia kuhunkin Interreg A-, B- ja D -ohjelmaan kéytettévissé olevista
madrdrahoista voidaan kohdentaa yhteistyon hallinnoinnin parantamista koskevaan erityiseen
Interreg-tavoitteeseen ja enintdén 5 prosenttia turvallisempaa ja suojatumpaa Eurooppaa

koskevaan erityiseen Interreg-tavoitteeseen.

Temaattisen keskittimisen osalta kustakin Interreg A-, B- ja D- ohjelmasta Euroopan
parlamentin kanssa aikaansaadussa yhteisymmaérryksessd varataan vihintdin 60 prosenttia
kéytettivissd olevista méddrdrahoista toimintapoliittiseen tavoitteeseen 2 (vihreampi,
vahdhiilinen siirtyminen kohti nollanettohiilitaloutta ja sopeutumiskykyistd Eurooppaa) ja
enintddn kahteen muuhun toimintapoliittiseen tavoitteeseen, kun taas siséisilld maarajoilla
toteutettavissa Interreg A -ohjelmissa osoitetaan vahintdéin 60 prosenttia toimintapoliittiseen
tavoitteeseen 2 ja toimintapoliittiseen tavoitteeseen 4 (sosiaalisempi ja osallistavampi
Eurooppa panemalla tdytdntoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari) ja enintddn kahteen

muuhun toimintapoliittiseen tavoitteeseen.
Pienhankerahastot (25 artikla)

Pienimuotoiset hankkeet kokoavat ithmisiéd yhteen paikallisella tasolla, ja ne ovat tirkeitd raja-
alueiden kehittimisen kannalta. Téllaisille hankkeille on ominaista, ettd ne ovat laajuudeltaan
vaatimattomia, minka vuoksi my0s tarvittava rahoitustuki on suppeaa. Neuvoston
ensimmaisen kasittelyn kannassa varmistetaan pienhankkeiden onnistunut toteuttaminen
yksinkertaistamalla niitd varten tarvittavia jirjestelyjé ja ottamalla mukaan selkeitd sdéntd;ja

niiden hallinnoinnista.

Pienhankerahaston lopulliset vastaanottajat saavat tukea tuensaajan vilitykselld, ja ne
toteuttavat kyseisen pienhankerahaston pienid hankkeita (pienhankkeita). Tuensaaja voi olla
rajatylittiva oikeussubjekti, eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtymé (EAYY) tai elin,
joka on oikeushenkild. Kussakin Interreg-ohjelmassa on mahdollista perustaa
pienhankerahastoja, joihin myonnettdvi kokonaisrahoitusosuus saa olla enintidén 20 prosenttia

kyseisen Interreg-ohjelman kokonaisméérérahoista.
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d)

23.

24.

25.

Kolmansien maiden, kumppanimaiden, MMA:iden tai alueellisten yhdentymis- ja
yhteistyojirjestojen osallistuminen yhteistyossi hallinnoitaviin Interreg-ohjelmiin

(53—60 artikla)

Neuvoston ensimmdisen késittelyn kanta merkitsee askelta eteenpdin pyrkimyksessa
yksinkertaa unionin rajojen ulkopuolella tehtdvid yhteistyoté. Jotta yhteistyOssi
hallinnoitaviin ohjelmiin voidaan soveltaa enimmaékseen yhteisid sddnt6jd seki osallistuvissa
jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa, kumppanimaissa, MMA:issa tai alueellisissa
yhdentymis- ja yhteistydjdrjestoissé, sovelletaan "tavanomaisia" Interreg-sdéntoji. Tiettyja
mukautuksia tarvitaan kuitenkin sellaisten osallistujien huomioon ottamiseksi, joita EU:n
lainsdidanto ei sido. T4ltd osin tdssd luvussa vahvistetaan erityisid sdéntojd, jotka koskevat
ohjelmasta vastaavia viranomaisia, hallinnointimenetelmii, tukikelpoisuutta, suuria

infrastruktuurihankkeita, julkisia hankintoja, varainhoitoa ja rahoitussopimusten tekemista.

Menojen tukikelpoisuuden alkamisajankohta on ldhtokohtaisesti sidoksissa siithen, kun
asianomainen kolmas maa, kumppanimaa tai MMA allekirjoittaa rahoitussopimuksen.
Kolmansissa maissa, kumppanimaissa tai MMA:issa voi olla Interreg-ohjelmasta vastaavia
viranomaisia vastaavat viranomaiset. Tuensaajille tehtdvissd hankinnoissa noudatetaan
varainhoitoasetuksen sdantojd ulkoisista hankinnoista. Muu kuin kansallinen
yhteisrahoitusosuus vahvistetaan, kun tuki on perdisin unionin ulkoisesta rahoitusvélineesta
tai kun on kyse kolmannesta maasta, kumppanimaasta tai MMA :sta siirrettdvasta

lisdrahoitusosuudesta.
Vilillista hallinnointia koskevat erityissasiinnokset (61 artikla)

Euroopan parlamentin kanssa aikaansaadun yhteisymmaérryksen mukaan syrjiisimpien
alueiden yhteistyohon (osa-alue D) kuuluvien Interreg-ohjelmien toteuttamisessa voidaan
kayttad vélillistd hallinnointia. Yhteisymmarryksessd annetaan yksityiskohtaiset sddnnot siita,
miten ndméa ohjelmat toteutetaan kokonaisuudessaan tai osittain kdyttamalld valillista

hallinnointia.

5488/21 ADD 1 ma/Sl/ts

o0

ECOMP.2 FI



IV LOPUKSI

25.

26.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa on otettu huomioon neuvoston ja Euroopan
parlamentin vililld kdydyissd neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatu

kompromissi.

Neuvosto katsoo, ettd sen ensimmadisen kisittelyn kanta muodostaa tasapainoisen
kokonaisuuden kaikkien tdhén asetukseen ohjelmakaudella 2021-2027 kuuluvien Interreg-

ohjelmien kannalta.
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