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I. UVOD

Porocevalka Eider GARDIAZABAL RUBIAL (S&D, ES) in porocevalec Petri SARVAMAA
(EPP, FI) sta v imenu Odbora za proracun in Odbora za proracunski nadzor predstavila porocilo z

68 predlogi sprememb (predlogi sprememb 1-68) predloga uredbe.

Poleg tega je politi¢na skupina ALDE vlozila en predlog spremembe (predlog spremembe 69),
politicna skupina Verts/ALE Stiri predloge sprememb (predlogi sprememb 70-73), skupina EFDD
en predlog spremembe (predlog spremembe 74), skupina ENF tri predloge sprememb (predlogi
sprememb 75-77), skupina 40 poslancev EP en predlog spremembe (predlog spremembe 78) in
skupina GUE/NGL stiri predloge sprememb (predlogi sprememb 79—82).
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II. GLASOVANJE

Poslanci so na plenarnem zasedanju 17. januarja 2019 sprejeli predloge sprememb 1-68 predloga

uredbe. Drugi predlogi sprememb niso bili sprejeti. Sprejete spremembe so v prilogi.

ODb koncu glasovanja je bil predlog v skladu s ¢lenom 59(4)(4) Poslovnika Evropskega parlamenta
ponovno poslan odboru, kar pomeni, da se prva obravnava v Parlamentu ni zakljucila in da se

zaCenja pogajanje s Svetom.
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PRILOGA
(17.1.2019)

Zascita proracuna Unije v primeru sploSnih pomanjkljivosti v zvezi z nac¢elom
pravne drZave v drzavah ¢lanicah ***]

Spremembe Evropskega parlamenta, sprejete 17. januarja 2019, o predlogu uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o za§¢iti prora¢una Unije v primeru splo$nih
pomanjkljivosti v zvezi z na¢elom pravne drzave v drzavah ¢lanicah (COM(2018)0324 — C8-
0178/2018 — 2018/0136(COD))!

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)
Sprememba 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Sprememba
(1)  Pravna driava je ena najbolj (1) Unija temelji na vrednotah
bistvenih vrednot, na katerih temelji spostovanja ¢lovekovega dostojanstva,
Unija. Kakor je dolo¢eno v ¢lenu 2 svobode, demokracije, enakosti, pravne
Pogodbe o Evropski uniji, so te vrednote driave in spoStovanja ¢lovekovih pravic,
skupne vsem drzavam ¢lanicam. vkljucno s pravicami pripadnikov

manjsin, kot je doloceno v ¢lenu 2
Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in merilih
za Clanstvo v Uniji. Kakor je doloCeno v
¢lenu 2 PEU, so te vrednote skupne
drzavam ¢lanicam v druZbi, ki jo
oznacujejo pluralizem, nediskriminacija,
strpnost, pravica, solidarnost ter enakost
Zensk in moskih.

1 Zadeva je bila v skladu s Cetrtim pododstavkom ¢lena 59(4) Poslovnika vrnjena pristojnima
odboroma v medinstitucionalna pogajanja (A8-0469/2018).
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Sprememba 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 4

Sprememba

(1a) DrZave ¢lanice bi morale spoStovati
svoje obveznosti in biti 7gled, tako da jih
resnicno izpolnijo in se pribliZajo skupni
kulturi pravne drZave kot sploSne
vrednote, ki naj bi jo vsi udeleZeni
uporabljali nepristransko. Polno
sposStovanje in spodbujanje teh nacel je
bistveni pogoj za legitimnost evropskega
projekta kot celote in temeljni pogoj za
gradnjo zaupanja driavljanov v Unijo ter
zagotavljanje ucinkovitega izvajanja
njenih politik.

Sprememba

(1b) Unija ima v skladu s ¢lenom 2,
¢lenom 3(1) in ¢lenom 7 PEU moZnost
ukrepanja za zascito svojega ustavnega
Jjedra in skupnih vrednot, na katerih je
bila osnovana, vkljucno s proracunskimi
naceli. DrZave Clanice, institucije, organi,
uradi in agencije Unije in driave
kandidatke so dolZni spoStovati, varovati
in spodbujati ta nacela in vrednote ter
lojalno sodelovati.
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Nacelo pravne drzave zagotavlja, da
vsi javni organi delujejo v mejah omejitev,
doloc¢enih z zakonom, v skladu z
vrednotami demokracije in temeljnimi
pravicami ter pod nadzorom neodvisnega
in nepristranskega sodis¢a. Zlasti zahteva
spostovanje’ nacel zakonitosti®, pravne
varnosti’, prepovedi samovoljnega
ravnanja izvr$ilnih oblasti'’, delitve
oblasti!! in u¢inkovitega sodnega varstva s
strani neodvisnih sodis¢'".

7 Sporocilo Komisije ,,Novi okvir EU za
krepitev nacela pravne drzave®,
COM(2014) 158 final, Priloga I.

8 Sodba Sodis¢a z dne 29. aprila 2004, v
zadevi CAS Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:EU:C:2004:236, tocka 63.

? Sodba Sodis¢a z dne 12. novembra 1981
v zadevi Amministrazione delle finanze
dello Stato v Srl Meridionale Industria
Salumi in drugi Ditta Italo Orlandi &
Figlio in Ditta Vincenzo Divella v
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Zdruzene zadeve 212 do 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, tocka 10.

19°Sodba Sodis¢a z dne 21. septembra
1989, v zadevi Hoechst, zdruzeni zadevi
46/87 in 227/88, ECLI:EU:C:1989:337,
tocka 19.

1 Sodba Sodis¢a z dne 10. novembra 2016,
v zadevi Kovalkovas, C-477/16,
ECLIL:EU:C:2016:861, tocka 36; sodba

Sprememba

(2) Nacelo pravne drzave zagotavlja, da
vsi javni organi delujejo v mejah omejitev,
doloc¢enih z zakonom, v skladu z
vrednotami demokracije in spostovanjem
temeljnih pravic ter pod nadzorom
neodvisnega in nepristranskega sodisca.
Zlasti zahteva spostovanje’ nacel
zakonitosti®, vkljucno s preglednim,
odgovornim in demokrati¢nim postopkom
izvajanja zakonodaje, pravne varnosti’,
prepovedi samovoljnega ravnanja
izvrsilnih oblasti'’, delitve oblasti'!,
dostopa do sodstva in uCinkovitega
sodnega varstva pred neodvisnimi in
nepristranskimi sodis¢i'?. Ta nacela se
med drugim odraZajo na ravni BenesSke
komisije Sveta Evrope, pa tudi na podlagi
zadevne sodne prakse Evropskega sodisca
za Clovekove pravice'*,

7 Sporoc¢ilo Komisije ,,Novi okvir EU za
krepitev nacela pravne drzave®,
COM(2014) 158 final, Priloga I.

8 Sodba Sodis¢a z dne 29. aprila 2004, v
zadevi CAS Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:EU:C:2004:236, tocka 63.

? Sodba Sodii¢a z dne 12. novembra 1981
v zadevi Amministrazione delle finanze
dello Stato v Srl Meridionale Industria
Salumi in drugi Ditta Italo Orlandi &
Figlio in Ditta Vincenzo Divella v
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Zdruzene zadeve 212 do 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, tocka 10.

19°Sodba Sodis¢a z dne 21. septembra
1989, v zadevi Hoechst, zdruzeni zadevi
46/87 in 227/88, ECLI:EU:C:1989:337,
tocka 19.

"' Sodba Sodis¢a z dne 10. novembra 2016,
v zadevi Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, tocka 36; sodba
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Sodisc¢a z dne 10. novembra 2016, v zadevi
PPU Poltorak, C-452/16,
ECLI:EU:C:2016:858, tocka 35; sodba
Sodis¢a z dne 22. decembra 2010, v zadevi
DEB,C-279/09, ECLLI:LEU:C:2010:811,
tocka 58.

12 Sodba Sodis¢a z dne 27. februarja 2018,
v zadevi Associacao Sindical dos Juizes
Portugueses v Tribunal de Contas C-64/16,
ECLIL:EU:C:2018:117, tocke 31, 40-41.

Sodisc¢a z dne 10. novembra 2016, v zadevi
PPU Poltorak, C-452/16,
ECLI:EU:C:2016:858, tocka 35; sodba
Sodis¢a z dne 22. decembra 2010, v zadevi
DEB,C-279/09, ECLLI:IEU:C:2010:811,
tocka 58.

12 Sodba Sodis¢a z dne 27. februarja 2018,
v zadevi Associacao Sindical dos Juizes
Portugueses v Tribunal de Contas C-64/16,
ECLLI:EU:C:2018:117, tocke 31, 40-41;
sodba Sodisca 7 dne 25. julija 2018 v
zadevi LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, odstavki 63—67.

12a Porocilo Beneske komisije 7 dne
4. aprila 2011, Studija $t. 512/2009 (CDL-
AD(2011)003rev).

Sprememba 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba

(2a) Merila za pristop ali kobenhavnska
merila, ki jih je leta 1993 dolocil Evropski
svet v Kobenhavnu, leta 1995 pa okrepil
Evropski svet v Madridu, so bistveni
pogoji, ki jih morajo izpolniti vse driave
kandidatke, da bi postale drZave Clanice.
Ta merila vkljucCujejo stabilnost institucij,
ki zagotavljajo demokracijo, pravno
driavo, clovekove pravice ter sposStovanje
in zascito manjsin, delujoce trino
gospodarstvo in sposobnost za soocanje s
konkurenco in trinimi silami ter
sposobnost izpolnjevanja obveznosti
¢lanstva v Uniji.
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Sprememba 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba

(2b) Ce driava kandidatka ne izpolnjuje
zahtevanih standardov, vrednot in
demokrati¢nih nacel, pride do odloga
pristopa k Uniji, dokler v celoti ne
izpolnjuje teh standardov. Obveznosti, ki
zavezujejo driave kandidatke v okviru
kobenhavnskih meril, skladno s ¢lenom 2
PEU in nacelom lojalnega sodelovanja iz
Clena 4 PEU veljajo za driave Clanice tudi
Po njihovi pridruZitvi Uniji. Driave
¢lanice bi zato bilo treba redno ocenjevati,
da bi se prepricali, da njihovi zakoni in
praksa Se naprej izpolnjujejo ta merila in
skupne vrednote, na katerih Unija temelji,
s Cimer bi se zagotovil trden pravni in
upravni okvir za izvajanje politik Unije.

Sprememba 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Nacelo pravne drzave je pogoj za
zaS¢ito drugih temeljnih vrednot, na katerih
je osnovana Unija, kot so svoboda,
demokracija, enakost in spoStovanje
¢lovekovih pravic. SposStovanje nacela
pravne drzave je nelocljivo povezano s
spoStovanjem demokracije in temeljnih
pravic: brez spoStovanja enega ni
sposStovanja drugega ter obratno.

Sprememba

(3) Med vrednotami Unije sicer ni
hierarhije, a je nacelo pravne drzave
bistveno za zascito drugih temeljnih
vrednot, na katerih je osnovana Unija, kot
so svoboda, demokracija, enakost in
spostovanje clovekovih pravic.
Spostovanje nacela pravne drzave je
nelocljivo povezano s spostovanjem
demokracije in temeljnih pravic: brez
spoStovanja enega ni spostovanja drugega
ter obratno. Skladnost in doslednost
politike na podrocjih notranje in zunanje
demokracije, pravne driave in temeljnih
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Sprememba 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6)  Pravosodni organi bi morali delovati
neodvisno in nepristransko, preiskovalni
organi in organi pregona pa bi morali imeti
moznost, da ustrezno opravljajo svoje
naloge. Morali bi imeti zadostna sredstva
in postopke za ucinkovito delovanje ob
polnem spostovanju pravice do posStenega
sojenja. Ti pogoji predstavljajo minimalno
jamstvo zoper nezakonite in samovoljne
odlocitve javnih organov, ki bi lahko
Skodile finan¢nim interesom Unije.

Sprememba 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

pravic sta kljucéni za verodostojnost Unije.

Sprememba

(6) Neodvisnost in nepristranskost
sodstva bi morala biti vedno zagotovljena,

preiskovalni organi in organi pregona pa bi

morali imeti moznost, da ustrezno
opravljajo svoje naloge. Morali bi imeti
zadostna sredstva in postopke za
ucinkovito delovanje ob polnem
spostovanju pravice do poStenega sojenja.
Ti pogoji predstavljajo minimalno jamstvo
zoper nezakonite in samovoljne odlocitve
javnih organov, ki bi lahko omejevale ta
temeljna nacela in $kodile finan¢nim
interesom Unije.

Sprememba

(7a) Neodvisnost toZilstva in sodstva
sestoji iz formalne (de jure) in dejanske
(de facto) neodvisnosti teh institucij ter
posameznih toZilcev in sodnikov.
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Sprememba 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) Spostovanje nacela pravne drzave ni
pomembno le za drzavljane Unije, temvec
tudi za podjetniStvo, inovacije, nalozbe in
pravilno delovanje notranjega trga, ki bodo
najbolj uspevali tam, kjer je vzpostavljen
trden pravni in institucionalni okvir.

Sprememba 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba

(8) Spostovanje nacela pravne drzave ni
bistveno le za drzavljane Unije, temvec
tudi za podjetniStvo, inovacije, nalozbe,
ekonomsko, socialno in teritorialno
kohezijo in pravilno delovanje notranjega
trga, ki bodo trajnostno uspevali le tam,
kjer je vzpostavljen trden pravni in
institucionalni okvir.

Sprememba

(8a) Vkljucitev obstojecih mehanizmov
Unije za spremljanje, kot so mehanizem
za sodelovanje in preverjanje, pregled
stanja na podrocju pravosodja in porocila
o0 boju proti korupciji, v Sirsi okvir
spremljanja pravne drZave bi lahko
zagotovila ucinkovitejSe in uspesSnejse
mehanizme nadzora za zascito financnih
interesov Unije.

Sprememba

(8b) Med posledicami Skodljive davéne
prakse so: pomanjkljiva preglednost,
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Sprememba 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11) SploSne pomanjkljivosti v drzavah
¢lanicah v zvezi z nacelom pravne drzave,
ki zlasti vplivajo na pravilno delovanje
javnih organov in u¢inkovito sodno
presojo, lahko resno skodujejo finanénim
interesom Unije.

samovoljna diskriminacija, izkrivljanje
konkurence in neenaki konkurencni
POgoji na notranjem trgu in Zunaj njega,
posledice za celovitost enotnega trga ter za
pravicénost, stabilnost in legitimnost
davinega sistema, veclje gospodarske
neenakosti, nepostena konkurenca med
driavami, nezadovoljstvo v druZbi,
nezaupanje in demokratic¢ni deficit.

Sprememba

(10a) Unija ima na voljo Stevilne
instrumente in postopke za zagotavljanje
polnega in ustreznega izvajanja nacel in
vrednot iz PEU, vendar trenutno ni
hitrega, ucinkovitega odziva institucij
Unije, zlasti za zagotovitev dobrega
financnega poslovodenja. Obstojece
instrumente bi bilo treba okrepiti, oceniti
in dopolniti v okviru mehanizma pravne
driave, da bi bili ustrezni in ucinkoviti.

Sprememba

(11) SploSne pomanjkljivosti v drzavah
¢lanicah v zvezi z nacelom pravne drzave,
ki zlasti vplivajo na pravilno delovanje
javnih organov in u¢inkovito sodno
presojo, lahko resno $kodujejo finanénim
interesom Unije. Ucinkovite preiskave
tak$nih pomanjkljivosti ter uporaba
ucinkovitih in sorazmernih ukrepov, ko se
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Sprememba 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

ugotovi splosSna pomanjkljivost, niso
potrebne le za zavarovanje financénih
interesov Unije, vkljucno z ucinkovitim
pobiranjem prihodkov, ampak tudi za
zaupanje javnosti v Unijo in njene
institucije. Zgolj neodvisno sodstvo, ki
spostuje nacelo pravne drZave in pravne
varnosti v vseh driavah Clanicah, lahko
dejansko zagotovi, da je denar iz
proracuna Unije dovolj zasciten.

Sprememba

(11a) Po ocenah Komisije izgube zaradi
davcnih utaj in izogibanja davkom
znasajo do 1 trilijona EUR letno.
Negativne posledice te prakse za
proracune drZav ¢lanic in Unije ter za
driavljane so ocitne in bi lahko
spodkopale zaupanje v demokracijo.

Sprememba

(11b) Izogibanje davku na dohodek
pravnih oseb neposredno vpliva na

proracune drzav ¢lanic in proracun Unije

ter na prerazporeditev davcne
obremenitve med kategorije
davkoplacevalcev, pa tudi gospodarske
dejavnike.
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Sprememba 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba

(11c) DrZave Clanice bi morale na
podrocju daviéne konkurence to nacelo v
celoti uporabljati.

Sprememba

(11d) Komisija bi morala kot varuhinja
Pogodb zagotoviti, da se pravo Unije in
nacelo lojalnega sodelovanja med

driavami ¢lanicami v celoti spoStujeta.

Sprememba

(11e) Ocenjevanje in spremljanje davcnih
politik driav ¢lanic na ravni Unije bi
zagotovilo, da driave ¢lanice ne bodo
uvedle novih Skodljivih davénih ukrepov.
Spremljanje skladnosti drzav ¢lanic,
njihovih sodnih oblasti, regij in drugih
upravnih struktur s skupnim seznamom
nekooperativnih jurisdikcij, ki ga je
oblikovala Unija, bi zavarovalo enotni trg
in omogocilo njegovo ustrezno in skladno
delovanje.
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Sprememba 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12) Za opredelitev splosnih
pomanjkljivosti mora Komisija podati
kvalitativno oceno. Navedena ocena bi
lahko temeljila na informacijah iz
razpoloZljivih virov in priznanih institucij,
vklju¢no s sodbami Sodisca Evropske
unije, poro€ili Racunskega sodisc¢a ter
sklepi in priporocili zadevnih mednarodnih
organizacij in mreZ, kot so organi Sveta
Evrope ter evropskih mreZ vrhovnih sodis¢
in sodnih svetov.

Sprememba 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba

(12) Za opredelitev splosnih
pomanjkljivosti mora Komisija podati
temeljito kvalitativno oceno. Navedena
ocena bi morala biti objektivna,
nepristranska in transparentna ter
temeljiti na informacijah iz vseh ustreznih
virov, ob upostevanju meril, ki se
uporabljajo v okviru pogajanj o pristopu k
Uniji, zlasti poglavij pravnega reda Unije
o pravosodju in temeljnih pravicah, o
pravici, svobodi in varnosti, o financnem
nadzoru in o obdavcitvi, pa tudi smernic,
ki se uporabljajo v okviru mehanizma za
sodelovanje in preverjanje, za spremljanje
napredka driave ¢lanice, in iz priznanih
institucij, vklju¢no s sodbami Sodisca
Evropske unije in Evropskega sodi§¢a za
clovekove pravice, resolucijami
Evropskega parlamenta, porocili
Racunskega sodis¢a ter sklepi in priporocili
zadevnih mednarodnih organizacij, kot so
organi Sveta Evrope, med njimi zlasti
kontrolni seznam BeneSke komisije za
pravno driavo, in zadevnih mednarodnih
mrez, kot sta evropski mreZi vthovnih
sodiS¢ in sodnih svetov.

Sprememba

(12a) Za pomoc Komisiji pri oceni
sploSnih pomanjkljivosti bi bilo treba
ustanoviti svetovalno skupino neodvisnih
strokovnjakov s podrocij ustavnega prava
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Sprememba 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Dolociti bi bilo treba morebitne
ukrepe, ki jih je treba sprejeti v primeru
splosnih pomanjkljivosti, ter postopek za
njihovo sprejetje. Navedeni ukrepi bi
morali vkljucevati zamrznitev placil in

obveznosti, zmanj$anje finan¢nih sredstev
v okviru obstojecih obveznosti in prepoved

sklepanja novih obveznosti s prejemniki.

Sprememba 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

ter financnih in proracunskih zadev. Ta
skupina bi morala vsako leto neodvisno
oceniti vpraSanja v zvezi 7 nacelom pravne
driave v vseh drZavah Clanicah, ki
vplivajo ali bi lahko vplivala na dobro
financno poslovodenje ali za$cito
financnih interesov Unije, ter pri tem
upostevati informacije iz vseh ustreznih
virov in priznanih institucij. Komisija bi
morala pri odlocanju o sprejetju ali
odpravi morebitnih ukrepov upostevati
ustrezna mnenja, ki jih izrazi ta skupina.

Sprememba

(13) Doloditi bi bilo treba ukrepe, ki jih je
treba sprejeti v primeru splosnih
pomanjkljivosti, ter postopek za njihovo
sprejetje. Navedeni ukrepi bi morali
vkljucevati zamrznitev placil in obveznosti,
zmanjSanje finan¢nih sredstev v okviru
obstojecih obveznosti in prepoved
sklepanja novih obveznosti s prejemniki.

Sprememba

(14a) Bistveno je ustrezno zaScititi
legitimne interese koncnih prejemnikov in
upravicencev, kadar se ukrepi sprejmejo v
primeru sploSnih pomanjkljivosti. Pri
razmisleku o ukrepih, ki jih je treba
sprejeti, bi morala Komisija upoStevati
njihov morebitni vpliv na koncne
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prejemnike in upravicence. Za boljso
zascito koncnih prejemnikov ali
upravicencev bi morala Komisija prek
spletnega mesta ali internetnega portala
zagotoviti informacije in navodila ter
ustrezna orodja za povratno obvescanje
Komisije o morebitnih krsitvah pravnih
obveznosti driavnih subjektov in driav
Clanic glede nadaljnjih izpladil po
sprejetju ukrepov na podlagi te uredbe.
Da se zagotovi, da se vsak znesek, ki ga
dolgujejo subjekti driave ali driave
¢lanice, dejansko placa koncénim
prejemnikom ali upravi¢encem, bi morala
imeti Komisija po potrebi moZnost, da
izterja placila, nakazana tem subjektom,
ali, Ce je primerno, izvede financni
popravek 7 zmanjSanjem podpore za
program ter enak znesek prenese v
rezervo Unije, da se uporabi v korist
koncnih prejemnikov ali upravicencev.

Sprememba 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(15) Za zagotovitev enotnega izvajanja te
uredbe ter glede na pomen finan¢nih
ucinkov ukrepov, sprejetih v skladu s to
uredbo, bi bilo treba izvedbena pooblastila
prenesti na Svet, ki bi moral ukrepati na
predlog Komisije. Za laZje sprejetje
odlocitev, ki so nujne za zascito financnih
interesov Unije, bi bilo treba uporabiti
glasovanje po pravilu obrnjene
kvalificirane vecine.

Sprememba

(15) Za zagotovitev enotnega izvajanja te
uredbe ter glede na pomen finan¢nih
ucinkov ukrepov, sprejetih v skladu s to
uredbo, bi bilo treba izvedbena pooblastila
prenesti na Komisijo.
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Sprememba 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 26

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16) Pred predlogom za sprejetje kakrSnih
koli ukrepov v skladu s to uredbo, bi
Komisija morala obvestiti zadevno drzavo
¢lanico, zakaj meni, da je v navedeni
drZavi ¢lanici priSlo do splosne
pomanjkljivosti v zvezi z nacelom pravne
drzave. Drzava Clanice bi morala imeti
moznost, da predloZi svoje pripombe.
Komisija in Svet bi morala upoStevati
navedene pripombe.

Sprememba

(15a) Glede na njihov vpliv na proracun
Unije bi morali ukrepi, sprejeti v skladu s
to uredbo, zaceli veljati Sele, ko Evropski
parlament in Svet potrdita prenos
proracunske rezerve v znesku, ki je
enakovreden vrednosti sprejetih ukrepov.
Da se olajSa sprejemanje odlocitev, ki so
potrebne za za$cito financnih interesov
Unije, bi bilo treba takSne prerazporeditve
obravnavati kot sprejete, razen ce jih
Evropski parlament ali Svet, ki odloca s
kvalificirano vecino, v dolocenem
c¢asovnem obdobju ne spremeni ali zavrne.

Sprememba

(16) Pred predlogom za sprejetje kakrSnih
koli ukrepov v skladu s to uredbo, bi
Komisija morala obvestiti zadevno drzavo
¢lanico, zakaj meni, da je v navedeni
drzavi ¢lanici priSlo do splosne
pomanjkljivosti v zvezi z nacelom pravne
drzave. Komisija bi morala nemudoma
obvestiti Evropski parlament in Svet o
vseh tak$nih obvestilih in njihovi vsebini.
Zadevna drzava €lanica bi morala imeti
moznost, da predlozi svoje pripombe.
Komisija bi morala te pripombe upoStevati.
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Sprememba 27

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17) Svet bi moral na predlog Komisije
odpraviti ukrepe z odlozilnim u¢inkom, ¢e
so bile razmere, ki so vodile do sprejetja
navedenih ukrepov, uspesno odpravljene.

Sprememba 28

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18) Komisija bi morala Evropski
parlament obvescati o vseh ukrepih,
predlaganih in sprejetih v skladu s to
uredbo —

Sprememba

(17) Komisija bi morala odpraviti ukrepe
z odlozilnim uéinkom ter Evropskemu
parlamentu in Svetu predlagati odpravi
proracunske rezerve za navedene ukrepe v
celoti ali delno, Ce so bile razmere, ki so
vodile do sprejetja navedenih ukrepov,
uspesno odpravljene.

Sprememba

crtano
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Sprememba 29

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) ,nacelo pravne drzave* se nanaSa na
vrednote Unije iz Clena 2 Pogodbe o
Evropski uniji, ki vkljucuje nacela
zakonitosti, vklju¢no s preglednim,
odgovornim, demokrati¢nim in
pluralisti¢nim postopkom sprejemanja
zakonodaje; pravne varnosti; prepovedi
samovoljnega ravnanja izvrsilnih oblasti;
ucinkovitega sodnega varstva s strani
neodvisnih sodis¢, vklju¢no s temeljnimi
pravicami; delitve oblasti in enakosti pred
zakonom,;

Sprememba 30

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 —tocka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) ,,sploSne pomanjkljivosti v zvezi z
nacelom pravne drzave* pomenijo Siroko
raz$irjeno ali ponavljajoce se ravnanje ali
opustitve ali ukrepe javnih organov, ki
vplivajo na pravno drzavo;

Sprememba

(a) ,nacelo pravne drzave* se razume
kot spostovanje vrednot Unije iz Clena 2
PEU in meril za ¢élanstvo v Uniji,
omenjenih v ¢lenu 49 PEU; vkljucuje
nacela zakonitosti, vklju¢no s preglednim,
odgovornim, demokrati¢nim in
pluralisticnim postopkom sprejemanja
zakonov; pravne varnosti; prepovedi
samovoljnega ravnanja izvrSilnih oblasti;
dostopa do sodstva in uCinkovitega
sodnega varstva pred neodvisnimi in
nepristranskimi sodis¢i, vkljucno s
temeljnimi pravicami, ki so dolocene v
Listini Evropske unije o temeljnih
pravicah in mednarodnih pogodbah o
clovekovih pravicah; delitve oblasti;
nediskriminacije in enakosti pred
zakonom,;

Sprememba

(b) ,,sploSne pomanjkljivosti v zvezi z
nacelom pravne drzave* pomenijo Siroko
raz$irjeno ali ponavljajoce se ravnanje ali
opustitve ali ukrepe javnih organov, ki
vplivajo na pravno drzavo, ce vplivajo ali
bi lahko vplivale na nacela dobrega
financnega poslovodenja ali zascito
financnih interesov Unije; sploSne
pomanjkljivosti v zvezi 7 nacelom pravne
driave so lahko tudi posledica sistemske
groZnje vrednotam Unije iz ¢lena 2 PEU,
ki vplivajo ali bi lahko vplivale na nacela
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Sprememba 31

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1 — tocka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(¢) ,drzavni subjekt” pomeni vse javne
organe na vseh vladnih ravneh, vklju¢no z
nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi
organi, ter organizacije drzave Clanice v
smislu ftocke 42 ¢lena 2] Uredbe (EU,
Euratom) $§z /...] (v nadaljnjem besedilu:
finan¢na uredba).

Sprememba 32

Predlog uredbe
Clen 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

dobrega financénega poslovodenja ali
zascito financnih interesov Unije;

Sprememba

(c) ,drzavni subjekt™ pomeni vse javne
organe na vseh vladnih ravneh, vkljuéno z
nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi
organi, ter organizacije drzave Clanice v
smislu tocke 42 ¢lena 2 Uredbe (EU,
Euratom) §t. 2018/1046 Evropskega
parlamenta in Sveta'® (v nadaljnjem
besedilu: finan¢na uredba).

1a Uredba (EU, Euratom) 2018/1046
Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne
18. julija 2018 o financnih pravilih, ki se
uporabljajo za splosni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013,
(EU) $t. 1301/2013, (EU) $t. 1303/2013,
(EU) st. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013,
(EU) st. 1316/2013, (EU) $t. 223/2014,
(EU) §t. 283/2014 in Sklepa

§t. 541/2014/EU ter razgveljavitvi Uredbe
(EU, Euratom) §t. 966/2012 (UL L 193,
30.7.2018, str. 1).

Sprememba

Clen 2a
Splosne pomanjkljivosti
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Kot splosne pomanjkljivosti v zvezi
nacelom pravne driave, ki vplivajo ali bi
lahko vplivale na nacela dobrega
financnega poslovodenja ali zascito
financnih interesov Unije, se Stejejo zlasti:

(a) ogroZanje neodvisnosti sodstva,
vkljucno s postavljanjem omejitev za
zmoznost samostojnega opravljanja
sodnih funkcij prek zunanjega poseganja
v jamstva neodvisnosti, oviranja sojenja
prek zunanjih navodil, samovoljnega
spreminjanja pravil o imenovanju ali
pogojev sluzbovanja pravosodnega osebja
ali prek vplivanja na pravosodne
usluzbence na nacin, ki ogroZa njihovo
nepristranskost, ali s poseganjem v
neodvisnost odvetniskega poklica;

(b) neuspesSno preprecevanje,
popravljanje in kaznovanje samovoljnih
in nezakonitih odlocitev javnih organov,
vkljuéno 7 organi kazenskega pregona,
odrekanje financnih in cloveskih virov,
kar vpliva na njihovo pravilno delovanje,
ali neuspesno zagotaviljanje odsotnosti
nasprotja interesov;

(c) omejevanje razpoloZljivosti in
ucinkovitosti pravnih sredstev, vkljucno s
strogimi postopkovnimi pravili,
pomanjkljivo izvajanje sodnih odlocb ali
omejevanje ucinkovitega preiskovanja,
pregona in kaznovanja krsitev prava;

(d) ogroZanje upravne zmozZnosti driave
Clanice, da spostuje obveznosti ¢lanstva v
Uniji, vkljucno z zmoZnostjo za ucinkovito
izvajanje pravil, standardov in politik, ki
sestavljajo pravo Unije;

(e) ukrepi, ki slabijo varstvo zaupne
komunikacije med odvetnikom in stranko.

5486/19 ms/SP/jst 20
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Sprememba 33

Predlog uredbe
Clen 3 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ukrepi

Sprememba 34

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1.  Sprejmejo se ustrezni ukrepi, kadar
splosne pomanjkljivosti v zvezi z na¢elom
pravne drzave v driavi ¢lanici vplivajo ali

bi lahko vplivale na dobro financno
poslovodenje ali zas¢ito financénih
interesov Unije, zlasti na:

Sprememba 35

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) pravilno delovanje organov navedene

drzave Clanice, ki izvrSujejo proracun

Unije, zlasti v okviru oddaje javnih narocil

in postopkov dodeljevanja nepovratnih
sredstev ter izvajanja spremljanja in
nadzora;

Sprememba

Tveganja za financne interese Unije

Sprememba

1. SploSne pomanjkljivosti v zvezi z
nacelom pravne drzave se lahko ugotovijo,
Ce je prizadeto ali obstaja tveganje, da bi
bilo lahko prizadeto, zlasti kaj od
naslednjega:

Sprememba

(a) pravilno delovanje organov navedene
drzave ¢lanice, ki izvrSujejo proracun
Unije, zlasti v okviru oddaje javnih narocil
in postopkov dodeljevanja nepovratnih
sredstev;
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Sprememba 36

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — tocka a a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 37

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — tocka a b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 38

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 —tocka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) pravilno delovanje preiskovalnih

Sprememba

(aa) pravilno delovanje trinega
gospodarstva, s tem pa sposStovanje
konkurence in trinih sil v Uniji ter
ucinkovito izvajanje obveznosti ¢lanstva,
vkljucno z upoStevanjem cilja politicne,
ekonomske in monetarne unije;

Sprememba

(ab) pravilno delovanje organov, ki
izvajajo financni nadzor, spremljanje ter
notranje in zunanje revizije, ter pravilno
delovanje ucinkovitih in preglednih
sistemov za financno poslovodenje in
racunovodstvo;

Sprememba

(b) pravilno delovanje preiskovalnih

organov in javnih organov pregona v zvezi
s pregonom goljufij, vkljucno z davéno
utajo, korupcije ali drugih krSitev prava
Unije, povezanih z izvr§evanjem proracuna

organov in javnih organov pregona v zvezi
s pregonom goljufij, korupcije ali drugih
krsitev prava Unije, povezanih z
izvr§evanjem proracuna Unije;
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Sprememba 39

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — tocka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(c) ucinkovito sodno presojo s strani
neodvisnih sodis¢ glede ukrepov ali
opustitev s strani organov iz tock (a) in (b);

Sprememba 40

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(d) preprecevanje in kaznovanje goljufij,
korupcije ali drugih krSitev prava Unije v
zvezi z izvrSevanjem proracuna Unije ter
nalozitev u¢inkovitih in odvracilnih kazni
prejemnikom s strani nacionalnih sodisc¢ ali
upravnih organov;

Sprememba 41

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — tocka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Unije;

Sprememba

(c) ucinkovita sodna presoja s strani
neodvisnih sodis¢ glede ukrepov ali
opustitev s strani organov iz tock (a), (ab)

in (b);

Sprememba

(d) preprecevanje in kaznovanje goljufij,
vkljuéno z davéno utajo, korupcije ali
drugih krsitev prava Unije v zvezi z
izvr§evanjem proracuna Unije ter naloZitev
ucinkovitih in odvracilnih kazni
prejemnikom s strani nacionalnih sodis¢ ali
upravnih organov;

Sprememba

(ea) preprecevanje in kaznovanje
izogibanja davkom in davcéne konkurence
ter pravilno delovanje organov, ki
prispevajo k upravnemu sodelovanju v
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Sprememba 42

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — tocka f

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(f) ucinkovito in pravocasno
sodelovanje z Evropskim uradom za boj
proti goljufijam ter Evropskim javnim
tozilstvom pri njunih preiskavah in
pregonih v skladu z njunimi ustreznimi
pravnimi akti in na¢elom lojalnega
sodelovanja.

Sprememba 43

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1 — toc¢ka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 44

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Med splosne pomanjkljivosti v zvezi
z nacelom pravne drzave se zlasti lahko

uvrséa:

(a) ogroZanje neodvisnosti sodstva;

davcénih zadevah;

Sprememba

(f) ucinkovito in pravocasno
sodelovanje z Evropskim uradom za boj
proti goljufijam ter Evropskim javnim
toZilstvom, e driava ¢lanica v njem
sodeluje, pri njunih preiskavah in pregonih
v skladu z njunimi ustreznimi pravnimi
akti in nacelom lojalnega sodelovanja;

Sprememba
(fa) pravilno izvrSevanje proracuna

Unije po sistemski krSitvi temeljnih
pravic.

Sprememba

értano
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(b) neuspesSno preprecevanje,
popravijanje in kaznovanje samovoljnih
in nezakonitih odlocitev javnih organov,
vkljucéno 7 organi kazenskega pregona,
odrekanje financénih in cloveskih virov,
kar vpliva na njihovo pravilno delovanje,
ali neuspesno zagotavljanje odsotnosti
nasprotja interesov;

(c) omejevanje razpoloZljivosti in
ucinkovitosti pravnih sredstev, vkljucno s
strogimi postopkovnimi pravili,
pomanjkljivo izvajanje sodnih odlocb ali
omejevanje ucinkovitega preiskovanja,
pregona in kaznovanja krSitev prava.

Sprememba 45

Predlog uredbe
Clen 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba

Clen 3a
Skupina neodvisnih strokovnjakov

1.  Komisija ustanovi skupino
neodvisnih strokovnjakov (v nadaljnjem
besedilu: skupina).

Skupino sestavljajo neodvisni
strokovnjaki s podrocij ustavnega prava
ter financnih in proracunskih zadev. Po
enega strokovnjaka imenuje nacionalni
parlament vsake driave ¢lanice, Evropski
parlament pa imenuje pet strokovnjakov.
Pri sestavi skupine se zagotovi
uravnoteZena zastopanost spolov.

Po potrebi se lahko kot opazovalci v
skupino v skladu s poslovnikom iz
odstavka 6 povabijo predstavniki
ustreznih organizacij in mrez, kot so
Evropska zveza akademij za znanost in
humanistiko, Evropska mreZa
nacionalnih institucij za ¢lovekove
pravice, organi Sveta Evrope, Evropska
komisija za ucinkovitost pravosodja, Svet
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Sprememba 46

Predlog uredbe
Clen 4 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Vsebina ukrepov

odvetniskih zdruZenj Evrope, MreZa
davénih sodis¢, Organizacija zdruZenih
narodov, Organizacija za varnost in
sodelovanje v Evropi in Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj.

2. Cilj svetovalnih nalog skupine je
pomagati Komisiji pri prepoznavanju
splosnih pomanjkljivosti v zvezi 7 nacelom
pravne drZave v driavah cClanicah, ki
vplivajo ali bi lahko vplivale na nacela
dobrega financénega poslovodenja ali na
zascito financnih interesov Unije.

Skupina vsako leto oceni razmere v vseh
driavah ¢lanicah oceni na podlagi
kvantitativnih in kvalitativnih meril in
informacij, pri Cemer ustrezno uposteva
informacije in navodila iz ¢lena 5(2).

3. Skupina vsako leto objavi povzetek
svojih ugotovitev.

4. V okviru svojih svetovalnih nalog in
ob upostevanju izida ugotovitey iz
odstavka 2 lahko skupina izrazi mnenje o
sploSni pomanjkljivosti v zvezi 7 nacelom
pravne drZave v driavi Clanici.

Ko izrazi mnenje, si skupina prizadeva
doseci soglasje. Ce takega soglasja ni
mogoce doseci, skupina izrazi svoje
mnenje 7 navadno vecino clanov.

5. Prisprejemanju izvedbenih aktov v
skladu s ¢lenom 5(6) in ¢lenom 6(2)
Komisija uposteva vsa ustrezna mnenja,
ki jih izrazi skupina v skladu z
odstavkom 4 tega clena.

6.  Skupina med svojimi ¢lani izvoli
predsednika. Skupina sprejme svoj
poslovnik.

Sprememba

Ukrepi za za$Cito proracuna Evropske
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Sprememba 47

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 1 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Sprejme se lahko eden ali vec¢
naslednjih ustreznih ukrepov:

Sprememba 48

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Sprejeti ukrepi morajo biti
sorazmerni z naravo, resnostjo in obsegom
splosnih pomanjkljivosti v zvezi s pravno
drzavo. Morajo se ¢im bolj ciljno usmeriti
v ukrepe Unije, ki jih navedena
pomanjkljivost zadeva ali bi jih lahko
zadevala.

Sprememba 49

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

unije

Sprememba

1. Kadar so izpolnjeni pogoji iz
¢lena 3, se lahko sprejme eden ali veC
naslednjih ukrepov:

Sprememba

3. Sprejeti ukrepi morajo biti
sorazmerni z naravo, resnostjo, trajanjem
in obsegom splosnih pomanjkljivosti v
zvezi s pravno drZzavo. Morajo se ¢im bolj
ciljno usmeriti v ukrepe Unije, ki jih
navedena pomanjkljivost zadeva ali bi jih
lahko zadevala.

Sprememba

3a. Komisija prek spletnega mesta ali
internetnega portala zagotovi informacije
in navodila za koncéne prejemnike ali
upravicence o obveznostih drZav Clanic iz
odstavka 2.

Komisija na istem spletnem mestu ali
internetnem portalu zagotovi tudi
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Sprememba 50

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

ustrezna orodja, s katerimi koncni
prejemniki ali upravic¢enci povratno
obvescajo Komisijo o morebitnih krsitvah
teh obveznosti, ki po mnenju teh koncnih
prejemnikov ali upravicencev nanje
neposredno vplivajo. Ta odstavek se
uporablja na nacin, ki zagotavlja zascito
oseb, ki prijavijo krSitve prava Unije, v
skladu z naceli iz Direktive XXX
(direktiva o za$¢iti oseb, ki prijavijo
krsitve prava Unije). Komisija lahko
informacije, ki jih predloZijo koncni
prejemniki ali upravicenci v skladu s tem
odstavkom, uposteva le, Ce jim je
priloZeno dokazilo, da je zadevni koncni
prejemnik ali upravicenec vloZil uradno
pritoZbo pri pristojnem organu.

Sprememba

3b. Komisija na podlagi informacij, ki
Jjih predloZijo koncni prejemniki ali
upravicenci v skladu z odstavkom 3a,
zagotovi, da se vsak znesek, ki ga dolguje
subjekt drZave ali driava ¢lanica v skladu
z odstavkom 2, dejansko placa koncénim
prejemnikom ali upravicencem.

Po potrebi:

(a) Komisija, kar zadeva sredstva iz
proracuna Unije, s katerimi se upravlja v

skladu s ¢lenom 62(1)(c) financne uredbe:

(i) izterja placila vsem organom iz tock
(v) do (vii) ¢lena 62(1)(c) financne uredbe
v znesku, ki je enak znesku, ki v nasprotju
z odstavkom 2 tega ¢lena ni bil placan

koncnim prejemnikom ali upravicencem;

(ii) prenese znesek, ki je enak znesku iz
prejsnje tocke, v rezervo Unije iz Clena 12
Uredbe Sveta XXX (uredba o velletnem
finanénem okviru). Ta znesek se Steje za
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razliko, ki ostane na razpolago v smislu
tocke (a) ¢lena 12(1) Uredbe Sveta XXX
(uredba o vecletnem financnem okviru),
in se, kolikor je to mogoce, uporabi v
skladu s ¢lenom 12(2) Uredbe Sveta XXX
(uredba o velletnem financénem okviru) v
korist koncénih prejemnikov ali
upravicencey iz odstavka 2 tega ¢lena;

(b) kar zadeva sredstva iz proracuna
Unije, s katerimi se upravlja v skladu s
¢lenom 62(1)(c) financne uredbe:

(i)  se obveznost driavnih organov ali
drZave Clanice iz odstavka 2 tega ¢lena
Steje za obveznost driave Clanice v smislu
[Clena 63] Uredbe XXX (uredba o skupnih
dolocbah). Vsaka krsitev te obveznosti se
obravnava v skladu s [Clenom 98] Uredbe
XXX (uredba o skupnih dolocbah);

(ii) Komisija znesek, ki izhaja iz
zmanjSane podpore iz skladov za program
v skladu s [Clenom 98] Uredbe XXX
(uredba o skupnih doloc¢bah), prenese v
rezervo Unije iz ¢lena 12 Uredbe Sveta
XXX (uredba o vecletnem financnem
okviru). Ta znesek se Steje za razliko, ki
ostane na razpolago v smislu tocke (a)
¢lena 12(1) Uredbe Sveta XXX (uredba o
vecletnem financnem okviru), in se,
kolikor je to mogoce, uporabi v skladu 7
odstavkom 2 ¢lena 12 Uredbe Sveta XXX
(uredba o vecletnem financénem okviru) v
korist koncénih prejemnikov ali
upravicencev iz odstavka 2 tega Clena.

Sprememba 51

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Sprememba
1.  Kadar Komisija ugotovi, da ima 1.  Kadar Komisija, ob upostevanju
utemeljene razloge za domnevo, da so morebitnih mnenj skupine, ugotovi, da
pogoji iz €lena 3 izpolnjeni, poslje pisno ima utemeljene razloge za domnevo, da so
obvestilo navedeni drzavi ¢lanici in pri tem pogoji iz ¢lena 3 izpolnjeni, poslje pisno
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navede razloge za svoje ugotovitve.

Sprememba 52

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Komisija lahko uposteva vse
ustrezne informacije, vkljucno z
odlo¢itvami Sodis¢a Evropske unije,
porocili Racunskega sodisca ter sklepi in
priporocili ustreznih mednarodnih
organizacij.

Sprememba 53

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4.  Zadevne drzave Clanice zagotovijo
vse zahtevane informacije ter lahko
predloZijo pripombe, in sicer v roku, ki ga
opredeli Komisija, ki pa ne sme biti krajsi
od enega meseca od datuma obvestila o

obvestilo navedeni drzavi ¢lanici in pri tem
navede razloge za svoje ugotovitve.
Komisija nemudoma obvesti Evropski
parlament in Svet o takSnih obvestilih in
njihovi vsebini.

Sprememba

2. Komisija pri ocenjevanju, ali so
izpolnjeni pogoji iz ¢lena 3, upoSteva vse
ustrezne informacije, vkljucno z mnenji
skupine, odloc¢itvami Sodisca Evropske
unije, resolucijami Evropskega
parlamenta, porocili Racunskega sodisca
ter sklepi in priporocili ustreznih
mednarodnih organizacij in mreZ. Komisija
prav tako upoSteva merila, ki se
uporabljajo v okviru pogajanj o pristopu k
Uniji, zlasti poglavij pravnega reda Unije
o pravosodju in temeljnih pravicah, o
pravici, svobodi in varnosti, o financnem
nadzoru in o obdavcitvi, pa tudi smernice,
ki se uporabljajo v okviru mehanizma za
sodelovanje in preverjanje, za spremljanje
napredka driave ¢lanice.

Sprememba

4.  Zadevne drzave Clanice zagotovijo
zahtevane informacije ter lahko predlozijo
pripombe, in sicer v roku, ki ga opredeli
Komisija, ki pa ne sme biti krajsi od enega
meseca niti daljsi od treh mesecev od
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ugotovitvah. Drzava Clanica lahko v
pripombah predlaga sprejetje popravnih
ukrepov.

Sprememba 54

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Komisija pri odlo€itvi o tem, ali naj
predloZi predlog sklepa o ustreznih
ukrepih, uposteva prejete informacije ter
vse pripombe zadevne drzave Clanice,
kakor tudi ustreznost predlaganih
popravnih ukrepov.

Sprememba 55

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 56

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 6

datuma obvestila o ugotovitvah. Drzava
¢lanica lahko v pripombah predlaga
sprejetje popravnih ukrepov.

Sprememba

5. Komisija pri odlo€itvi o tem, ali naj
sprejme sklep o morebitnih ukrepih iz
¢lena 4, uposteva prejete informacije ter
vse pripombe zadevne drzave Clanice,
kakor tudi ustreznost predlaganih
popravnih ukrepov. Komisija o nadaljnjih
ukrepih v zvezi s prejetimi informacijami
odloci v okvirnem roku enega meseca, v
vsakem primeru pa v razumnem roku od
datuma prejema teh informacij.

Sprememba

S5a. Komisija pri ocenjevanju
sorazmernosti ukrepov, ki se bodo sprejeli,
ustrezno uposteva informacije in smernice
iz odstavka 2.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

6.  Kadar Komisija meni, da je prislo do

splosnih pomanjkljivosti v zvezi s pravno
drzavo, Svetu predloZi predlog
izvedbenega akta o ustreznih ukrepih.

Sprememba 57

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 58

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 6 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba

6.  Kadar Komisija meni, da je prislo do
splosnih pomanjkljivosti v zvezi s pravno
drzavo, z izvedbenim aktom sprejme sklep
o ukrepih iz ¢lena 4.

Sprememba

6a. Komisija hkrati s sprejetjem sklepa
Evropskemu parlamentu in Svetu predloZi
predlog za prerazporeditev zneska, ki je
enakovreden vrednosti sprejetih ukrepov,
v proracunsko rezervo.

Sprememba

6b. Evropski parlament in Svet 7
odstopanjem od ¢lena 31(4) in (6)
financne uredbe o predlogu
prerazporeditve odlocata v Stirih tednih od
datuma, ko ga obe instituciji prejmeta.
Predlog prerazporeditve se Steje kot
sprejet, razen Ce ga v Stiritedenskem
obdobju Evropski parlament, ki odloca z
vecino oddanih glasov, ali Svet, ki odloca
s kvalificirano vecino, spremeni ali
zavrne. Ce Evropski parlament ali Svet
predlog za prerazporeditev spremeni, se
uporabi ¢len 31(8) financne uredbe.
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Sprememba 59

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 6 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 60

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

7. Steje se, da je Svet sprejel sklep,
razen Ce v mesecu dni od njegovega

sprejetja s strani Komisije s kvalificirano

vecino zavrne predlog Komisije.

Sprememba 61

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

8. Svetlahko s kvalificirano vecino
spremeni predlog Komisije in

spremenjeno besedilo sprejme kot sklep

Sveta.

Sprememba
6c. Sklep iz odstavka 6 zacne veljati, ¢e
niti Evropski parlament niti Svet ne

zavrne predloga prerazporeditve v
obdobju, navedenem v odstavku 6b.

Sprememba

crtano

Sprememba

crtano
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Sprememba 62

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1.  Zadevna drzava ¢lanica lahko kadar
koli Komisiji predlozi dekaze, da so bile
splosne pomanjkljivosti v zvezi s pravno
drzavo odpravljene ali da so prenchale
obstajati.

Sprememba 63

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Komisija oceni razmere v zadevni
drzavi ¢lanici. Ko splosne pomanjkljivosti
v zvezi s pravno drzavo, zaradi katerih so
bili sprejeti ustrezni ukrepi, v celoti ali
delno prenehajo obstajati, Komisija Svetu
predloZi predlog sklepa za odpravo
navedenih ukrepov v celoti ali delno.
Uporabijo se postopki iz odstavkov 2, 4, 5,
6 in 7 ¢lena 5.

Sprememba 64

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 3

Sprememba

1.  Zadevna drzava ¢lanica lahko kadar
koli Komisiji predlozi uradno obvestilo z
dokazi, da so bile splosSne pomanjkljivosti
v zvezi s pravno drzavo odpravljene ali da
so prenchale obstajati.

Sprememba

2. Komisija na zahtevo zadevne driave
Clanice ali na lastno pobudo in ob
upostevanju morebitnega mnenja skupine
oceni razmere v zadevni drzavi ¢lanici v
okvirnem roku enega meseca, v vsakem
primeru pa v razumnem roku od datuma
prejema uradnega obvestila. Ko sploSne
pomanjkljivosti v zvezi s pravno drZzavo,
zaradi katerih so bili sprejeti ukrepi iz
¢lena 4, v celoti ali delno prenehajo
obstajati, Komisija brez odlaSanja sprejme
sklep za odpravo teh ukrepov v celoti ali
delno. Komisija hkrati s sprejetjem sklepa
Evropskemu parlamentu in Svetu predloZi
predlog odpravo proraCunske rezerve iz
¢lena 5(6a) v celoti ali delno. Uporabijo se
postopki iz odstavkov 2, 4, 5, 6, 6b in 6¢
Clena 5.

5486/19
PRILOGA

ms/SP/jst

34

SL



Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Kadar se odpravijo ukrepi v zvezi z
zamrznitvijo odobritve enega ali vec
programov ali sprememb programov iz
tocke (i) Clena 4(2)(b) ali zamrznitvijo
obveznosti iz tocke (ii) Clena 4(2)(b), se
proracun, ki je predmet ¢lena 7 Uredbe
Sveta (EU, Euratom) §t. XXXX (uredba o
vecletnem financnem okviru). Zamrznjenih
obveznosti za leto n ni mogoce vkljuciti v
proracun po letun + 2.

Sprememba 65

Predlog uredbe
Clen 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Clen 7
Obvescanje Evropskega parlamenta

Komisija nemudoma obvesti Evropski
parlament o vseh ukrepih, predlaganih ali
sprejetih v skladu s ¢leni 4 in 5.

Sprememba 66

Predlog uredbe
Clen 7 a (novo)

Sprememba

3. Kadar se odpravijo ukrepi v zvezi z
zamrznitvijo odobritve enega ali vec
programov ali sprememb programov iz
tocke (i) €lena 4(2)(b) ali zamrznitvijo
obveznosti iz tocke (ii) ¢lena 4(2)(b), se
proracun, ki je predmet ¢lena 7 Uredbe
Sveta (EU, Euratom) §t. XXXX (uredba o
vecletnem financnem okviru). Zamrznjenih
obveznosti za leto n ni mogoce vkljuciti v
proracun po letu n + 2. Od leta n+3 se v
rezervo Unije za obveznosti iz Clena 12
Uredbe Sveta (EU, Euratom) §t. XXXX
(uredba o velletnem financénem okviru)
vkljuli znesek, ki je enakovreden
zamrznjenim obveznostim.

Sprememba

crtano
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba 67

Predlog uredbe
Clen 8 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po
objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Uporablja se od 1. januarja 2021.

Sprememba 68

Predlog uredbe
Clen 8 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Sprememba

Clen 7a
Porocanje

Komisija o uporabi te uredbe, zlasti o
ucinkovitosti morebitnih sprejetih
ukrepov, poroc¢a Evropskemu parlamentu
in Svetu, in sicer najpozneje pet let po
njenem zacetku veljavnosti.

Porocilo po potrebi pospremi 7 ustreznimi
predlogi.

Sprememba

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po
objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Sprememba

Clen 8a
VEkljucitev v financno uredbo

Vsebina te uredbe se vkljuci v financno
uredbo pri njeni naslednji reviziji.
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