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Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a tagallamokban a

jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt hianyossagok esetén
az Uni6 koltségvetésének védelmerdl

— Az Eurdpai Parlament eljarasanak eredménye
(Strasbourg, 2019. januar 14-17.)

I. BEVEZETES

Eider GARDIAZABAL RUBIAL (S&D, ES) és Petri SARVAMAA (EPP, FI) el6adok a
Koltségvetési Bizottsag és a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag nevében a rendeletjavaslatra

vonatkozoan egy 68 modositast (1-68. mddositas) tartalmazoé jelentést terjesztettek eld.

Emellett az ALDE képviseldcsoport 1 mddositast (69. modositas), a Verts/ALE képviseldcsoport 4
modositast (70—73. mddositas), az EFDD képviseldcsoport 1 modositast (74. modositas), az ENF
képviseldcsoport 3 modositast (75—77. mddositas), egy 40 képviseldbdl allé csoport egy modositast
(78. modositas), a GUE/NGL képviseldcsoport pedig 4 modositast (79—82. modositas) terjesztett

el6.
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II. SZAVAZAS

A 2019. januar 17-1 szavazas alkalmaval a plenaris tilés elfogadta a rendeletjavaslat 1-68.
modositasat. Egyéb mddositas elfogadasara nem keriilt sor. Az elfogadott modositasok a

mellékletben szerepelnek.

A szavazas végén a javaslatot az Eur6pai Parlament eljarasi szabalyzata 59. cikke (4) bekezdése
negyedik albekezdésének megfelelden visszautaltak a bizottsaghoz, igy a Parlament elsé olvasata

nem zarult le, és megkezdddtek a targyalasok a Tanaccsal.
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MELLEKLET
(2019.1.17.)

A tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt
hianyossagok esetén az Unio koltségvetésének védelme ***1

Az Europai Parlament 2019. januar 17-én elfogadott modositasai a tagallamokban a
jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unio
koltségvetésének védelmérol szolé europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6
javaslathoz (COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD))'

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

1 Az ligyet az 59. cikk (4) bekezdésének negyedik albekezdése alapjan visszautaltdk az illetékes
bizottsdgokhoz intézménykozi targyalasok céljabol (A8-0469/2018).
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Modositas 1

Rendeletre iranyul6 javaslat
1 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A jogallamisag az Unio alapjat
képezo alapveto értékek egyike. Az
Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 2. cikke
szerint ezek az értékek kozosek a
tagallamokban.

Modositas 2

Rendeletre iranyul6 javaslat
1 a preambulumbekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moddositas

(1) Az Unio az Europa Uniorél szolo
szerzodés (EUSZ) 2. cikkében és az unios
tagsag kritériumaiban meghatarozott
értékeken, vagyis az emberi méltosag, a
szabadsag, a demokracia, az egyenloség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok —
tobbek kozott a kisebbségekhez tartozo
személyek jogai — tiszteletben tartdsdn
alapul. Az EUSZ 2. cikke szerint ezek az
értekek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma,
a tolerancia, az igazsdgossag, a
szolidaritds, valamint a nok és a férfiak
kozotti egyenloség tarsadalmaban.

Modositas

(la) A tagdllamoknak teljesiteniiik kell
kotelezettségeiket, és példat kell mutatniuk
azok tényleges betartisa révén, tovabba a
jogallamisag olyan kozos kulturajanak
kialakitasara kell torekedniiik, amelyben
a jogdllamisag minden érintett szerepld
daltal egységesen alkalmazando, egyetemes
érteknek szamit. Ezen elvek maradéktalan
tiszteletben tartdasa és elomozditisa az
europai projekt egésze legitimitasanak
alapvetd eldfeltétele, valamint a polgdarok
Unio iranti bizalmanak és a szakpolitikak
hatékony végrehajtasa biztositisanak
alapfeltétele.
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Moédositas 3

Rendeletre iranyulo javaslat
1 b preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 4

Rendeletre iranyulo javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A jogallamisag megkoveteli, hogy
valamennyi kozhatalmi jogositvanyt
torvényes korlatok kozott, a demokracia
értékeinek €s az alapvetd jogoknak
megfelelden, valamint fliggetlen és
partatlan birosagok feliigyelete mellett
alkalmazzanak. Kiilondsen megkoveteli,
hogy a térvényesség’, a jogbiztonsag®, a
végrehajtd hatalom 6nkényességének

tilalma®, a hatalmi dgak szétvalasztasa'®, és

a fiiggetlen birosagok!! altal biztositott
hatékony biroi jogvédelem elveit
tiszteletben tartsak'?.

Modositas

(1b) Az Unionak az EUSZ 2. cikkének, 3.
cikke (1) bekezdésének és 7. cikkének
megfeleloen megvan az a lehetdsége, hogy
fellépjen az ,,alkotmanyos mag” és az
alapjat képezd kozos értékek védelme
érdekében, beleértve a koltségvetési
elveket is. A tagallamok, az unios
intézmények, szervek, hivatalok és
iigynokségek, valamint a tagjelolt
orszdagok kotelesek tiszteletben tartani,
védelmezni és elomozditani ezeket az
elveket és értékeket, és kotelességiik a
lojalis egyiittmiikodeés.

Modositas

(2) A jogallamisag megkoveteli, hogy
valamennyi kozhatalmi jogositvanyt
torvényes korlatok kozott, a demokracia
értékeinek €s az alapvetd jogok tiszteletben
tartasanak megfelelden, valamint
fiiggetlen és partatlan birdésagok
feliigyelete mellett alkalmazzanak.
Kiilonosen megkoveteli, hogy a
torvényesség’ — igy az dtldthato,
elszamoltathato és demokratikus
torvényhozdsi eljdrds —, a jogbiztonsag®, a
végrehajtd hatalom onkényességének
tilalma®, a hatalmi 4gak szétvalasztasa'®,
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7 A Bir6sag 2004. aprilis 29-i itélete, CAS
Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLIL:EU:C:2014:236, 63. pont.

8 A Birosag 1981. november 12-i itélete,
Amministrazione delle finanze dello Stato
kontra Srl Meridionale Industria Salumi és
tarsai, Ditta Italo Orlandi & Figlio és Ditta
Vincenzo Divella kontra Amministrazione
delle finanze dello Stato, 212-2017/80
egyesitett tigyek, ECLI:EU:C:1981:270,
10. pont.

? A Birosag 1989. szeptember 21-i itélete,
Hoechst, C-46/87 és 227/88 egyesitett
igyek, ECLI:EU:C:1989:337, 19. pont.

10°A Birésag 2016. november 10-i itélete,
Kovalkovas, C-477/16,
ECLLLEU:C:2016:861, 36. pont; a Birosag
2016. november 10-i itélete, PPU Poltorak,
C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858, 35. pont;
¢s a Bir6sag 2010. december 22-i itélete,

DEB, C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, 58.

pont.

' A Birosag 2018. februar 27-i itélete,
Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses kontra Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 31., 40-41.
pont.

12 A Bizottsag kdzleménye: ,,A
jogallamisag megerdsitésére iranyuld 1j
unios keret” (COM(2014) 158 final, 1.
melléklet).

valamint a fiiggetlen és pdartatlan
birdsagok altal biztositott hatékony birdi
jogvédelemhez!! és jogorvoslathoz valé
hozzdférés elveit tiszteletben tartsak'?.
Ezek az alapelvek tiikrozodnek az Europa
Tandcs Velencei Bizottsagdaban, és ezek
képezik az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsdga vonatkozo itélkezési
gyakorlatinak alapjat’*.

7 A Birosag 2004. aprilis 29-i itélete, CAS
Succhi di Frutta, C-496/99 P,
ECLIL:EU:C:2014:236, 63. pont.

8 A Birosag 1981. november 12-i itélete,
Amministrazione delle finanze dello Stato
kontra Srl Meridionale Industria Salumi és
tarsai, Ditta Italo Orlandi & Figlio és Ditta
Vincenzo Divella kontra Amministrazione
delle finanze dello Stato, 212-2017/80
egyesitett tigyek, ECLI:EU:C:1981:270,
10. pont.

? A Birosag 1989. szeptember 21-i itélete,
Hoechst, C-46/87 és 227/88 egyesitett
igyek, ECLI:EU:C:1989:337, 19. pont.

10 A Birosag 2016. november 10-i itélete,
Kovalkovas, C-477/16,
ECLL:EU:C:2016:861, 36. pont; a Birosag
2016. november 10-i itélete, PPU Poltorak,
C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858, 35. pont;
¢s a Bir6sag 2010. december 22-i itélete,
DEB, C-279/09, ECLLI:EU:C:2010:811, 58.
pont.

' A Birosag 2018. februar 27-i itélete,
Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses kontra Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 31., 40-41.
pont; a Birosag 2018. julius 25-i itélete,
LM, C- 216/18. PPU. sz. iigy,
ECLI:EU:C:2018:586, 63—67. pont.

12 A Bizottsig kdzleménye: ,,A
jogallamisag megerdsitésére iranyuld 1j
unioés keret” (COM(2014)0158, 1.
melléklet).

I2a 4 Velencei Bizottsag 2011. aprilis 4-i
jelentése, 512/2009. sz. tanulmany (CDL-
AD(2011)003rev).
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Moédositas 5

Rendeletre iranyulo javaslat
2 a preambulumbekezdés (1j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moédositas 6

Rendeletre iranyulo javaslat
2 b preambulumbekezdés (11j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moddositas

(2a) Az Eurdpai Tandcs 1993. évi
koppenhdgai iilésén létrehozott és 1995-
ben a madridi Eurdpai Tandcs dltal
megerdsitett csatlakozdsi kritériumok —
vagy koppenhdgai kritériumok — azok az
alapvetd feltételek, amelyeknek
valamennyi tagjelolt orszagnak meg kell
felelnie ahhoz, hogy az EU tagjdava
valhasson. E kritériumok kozé tartozik a
demokrdciat garantalo intézmények
stabilitisa, a jogdllamisag, az emberi
jogok tiszteletben tartasa, valamint a
kisebbségek tiszteletben tartdsa és
védelme; a miikodd piacgazdasag megléte,
valamint képesség arra, hogy az adott
orszag meg tudjon birkozni a verseny
nyomdsdaval és a piaci erdkkel; valamint
az unios tagsdaggal jaro kotelezettségek
teljesitésének képessége.

Modositas

(2b) Amennyiben a tagjelolt orszag nem
felel meg az eloirt normdknak, értékeknek
és demokratikus elveknek, az orszdag unios
csatlakozasat elhalasztjak, amig az
emlitett eldirdasok nem teljesiilnek teljes
mértékben. A koppenhagai kritériumok
értelmében a tagjelolt orszagokra
vonatkozo kotelezettségek az EUSZ 2.
cikkének, valamint a lojdlis
egyiittmiikodés — az EUSZ 4. cikkében
foglalt — elvének megfelelden a
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tagallamokra az Unidhoz valo
csatlakozdsukat kovetden is
alkalmazandok. A tagallamokat ezért
rendszeresen értékelni kell annak
ellendrzése érdekében, hogy jogszabdlyaik
és gyakorlataik tovabbra is megfelelnek-e
e kritériumoknak és az Unio alapjat
képezo kozos értékeknek, és ezaltal szilard
jogi és igazgatasi keretet biztositanak-e az
unios szakpolitikak végrehajtasahoz.

Moédositas 7

Rendeletre iranyulo javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(3) A jogallamisag elofeltétele az Unid
alapjat képez6 mas alapvetd értékek — mint
példaul a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség €s az emberi jogok tiszteletben
tartdsa — védelmének. A jogallamisag
tisztelete elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolodik a demokrécia és az
alapvetd jogok tiszteletben tartasaval: a
demokracia, valamint az alapvet6 jogok
tisztelete nem képzelhetd el jogallamisag
nélkiil, és forditva.

Modositas

(3) Bar az unios értékek kozott nincsen
fontossagi sorrend, a jogallamisag
tiszteletben tartdsa elengedhetetlen
eléfeltétele az Unio alapjat képezd mas
alapvetd értékek — mint példaul a
szabadsag, a demokracia, az egyenldség és
az emberi jogok tiszteletben tartdsa —
védelmének. A jogallamisag tisztelete
elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a
demokrécia és az alapvetd jogok
tiszteletben tartasaval: a demokracia,
valamint az alapvetd jogok tisztelete nem
képzelheto el jogallamisag nélkiil, €s
forditva. A belsé és a kiilsé
demokraciaval, a jogdllamisdaggal és az
alapvetd jogokkal kapcsolatos politika
koherencidja és kovetkezetessége
kulcsfontossagu az Unio hitelessége
szempontjabol.

Modositas 8
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Rendeletre iranyul6 javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) A biroi testiileteknek fiiggetleniil és
partatlanul kell eljarniuk, a nyomozo- €s
vadhatosagoknak pedig megfelelden el kell
tudniuk latni feladataikat. Megfeleld
eréforrasokkal és eljarasokkal kell
rendelkeznilik ahhoz, hogy hatékonyan ¢és a
tisztességes eljarashoz valo jog teljes kort
tiszteletben tartasa mellett jarhassanak el. E
feltételek sziikségesek minimalis
biztositékként a kdzigazgatasi szervek altal

hozott, az Uni6 pénziigyi érdekeit
esetlegesen sértd jogellenes és dnkényes
dontések ellen.

Moédositas 9

Rendeletre iranyul6 javaslat
7 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 10

Rendeletre iranyul6 javaslat
8 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(8) A jogallamisag tiszteletben tartasa
egyardnt fontos az eurdpai polgarok,

Modositas

(6) A biroi testiiletek fiiggetlenségét és
partatlansagat mindig garantdlni kell, a
nyomozo- ¢s vadhatosagoknak pedig
megfelelden el kell tudniuk latni
feladataikat. Megfelel6 eréforrasokkal és
eljarasokkal kell rendelkeznitiik ahhoz,
hogy hatékonyan és a tisztességes
eljarashoz valo jog teljes kort tiszteletben
tartdsa mellett jarhassanak el. E feltételek
sziikségesek minimalis biztositékként a
kozigazgatasi szervek altal hozott, ezen
alapelveket esetlegesen csorbito és az Uniod
pénziigyi érdekeit esetlegesen sértd
jogellenes és 6nkényes dontések ellen.

Modositas

(7a) Az iigyészség és az
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége az
ligyészség és ag igazsdgszolgaltatas, illetve
az egyes iigyészek és birak mind formalis
(de jure), mind tényleges (de facto)
fiiggetlenségét tartalmazza.

Modositas

(8) A jogallamisag tiszteletben tartasa
nemcsak az eurdpai polgarok szamdra
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valamint a vallalkozo6i
kezdeményezOkészség, az innovacio és a
beruhazdasok szempontjabol, amelyek ott
fognak a legjobban kibontakozni, ahol
szilard a jogi és intézményi keret.

Moédositas 11

Rendeletre iranyulo javaslat
8 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moédositas 12

Rendeletre iranyulo javaslat
8 b preambulumbekezdés (1j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

elengedhetetlen, hanem a véllalkozoi
kezdeményezdkészség, az innovacio, a
beruhazasok, a gazdasagi, tarsadalmi ¢és
teriileti kohézio, valamint a belso piac
megfelelo miikodése szempontjabol is,
amelyek csak akkor fognak fenntarthato
modon kibontakozni, ha szilard a jogi és
intézményi keret.

Modositas

(8a) A meglévé unios ellendorzési
mechanizmusok — mint példaul az
egyiittmiikodeési és ellenorzési
mechanizmus, az igazsdagiigyi
eredménytabla és a korrupcioellenes
jelentések — szélesebb korii jogallamisagi
szabalyozasi keretbe torténo integraldsa
hatékonyabb és eredményesebb
ellendrzési mechanizmusokat biztosithat
az Unio péncziigyi érdekeinek védelmére.

Modositas

(8b) Az atlathatosag hianya, az onkényes
megkiilonboztetés, a verseny torzuldsa és
az egyenlotlen versenyfeltételek a belso
Ppiacon beliil és kiviil, az egységes piac
integritdsdra és az adorendszer
méltanyossagdara, stabilitiasdra és
legitimitasara gyakorolt hatds, a
megnovekedett gazdasagi
egyenlotlenségek, az allamok kozotti
tisztességtelen verseny, a tarsadalmi
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Moédositas 13

Rendeletre iranyulo javaslat
10 a preambulumbekezdés (1j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moédositas 14

Rendeletre iranyulo javaslat
11 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(11) A tagéallamokban a jogallamisag
tekintetében fennalld, altalanossa valt
hianyossagok, amelyek kiilondsen a
kozigazgatasi szervek megfeleld
mukodését és a hatékony birosagi
feliilvizsgalatot érintik, stilyosan sérthetik
az Uni6 pénziigyi érdekeit.

elégedetlenség, a bizalmatlansag és a
demokratikus deficit a karos adozasi
gyakorlatok negativ hatdsai kozé
tartoznak.

Modositas

(10a) Az Unio szamos eszkozzel és
Jolyamattal rendelkezik az EUSZ dltal
meghatdarozott elvek és értékek teljes korii
és megfelelo alkalmazasahoz, de az unios
intézmények jelenleg nem képesek gyors
és eredményes reagdldsra, kiilonésen a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
biztositasa tekintetében. A meglévo
eszkozoket a jogallamisdgi mechanizmus
keretében kell érvényesiteni, értékelni és
kiegésziteni, hogy azok megfeleldek és
hatékonyak legyenek.

Modositas

(11) A tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennallo, altalanossa valt
hianyossagok, amelyek kiilonosen a
kozigazgatési szervek megfeleld
mukodését és a hatékony birosagi
feliilvizsgalatot érintik, stilyosan sérthetik
az Uni6 pénziigyi érdekeit. Az ilyen
hianyossdagok hatékony kivizsgalasdra,
valamint altalanossa valt hianyossdag
megdadllapitdsa esetén hatékony és ardnyos
intézkedések alkalmazdsdara nemcsak az
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Moédositas 15

Rendeletre iranyul6 javaslat
11 a preambulumbekezdés (1j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 16

Rendeletre iranyulo javaslat
11 b preambulumbekezdés (11j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moédositas 17

Rendeletre iranyulo javaslat
11 ¢ preambulumbekezdés (11j)

Unio pénziigyi érdekeinek biztositasahoz
van sziikség — ideértve a bevételek
hatékony beszedését is —, hanem az
Unioba és intézményeibe vetett bizalom
biztositasahoz is. Csak a jogallamisdgot és
jogbiztonsdagot valamennyi tagdallamban
fenntarto fiiggetlen igazsagszolgaltatds
képes ténylegesen biztositani, hogy az
unios koltségvetésbol szarmazo pénz
megfelelo védelemben részesiiljon.

Modositas

(11a) Az adocsalas és az adoelkeriilés
mértéke a Bizottsag becslése alapjan évi 1
billio euro. Az ilyen gyakorlatok negativ
hatdsa a tagallamok és az Eurdpai Unio
koltségvetésére és polgdraira nézve
egyértelmii, és aladashatja a demokracidba
vetett bizalmat.

Modositas

(11b) A tarsasagi ado elkeriilése kozvetlen
hatdssal van a tagadllami és az unios
koltségvetésre és az adofizetok, valamint a
gazdasagi tényezok kategoridi kozotti
adozasi erdfeszitések bontdsara.
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 18

Rendeletre iranyul6 javaslat
11 d preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moédositas 19

Rendeletre iranyulo javaslat
11 e preambulumbekezdés (1)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moédositas 20

Modositas

(11c) Adoversennyel kapcsolatos
iigyekben a tagallamoknak teljes
mértékben alkalmazniuk kell a johiszemii
egyiittmiikodés elvét.

Modositas

(11d) A Bizottsagnak a szerzodések
oreként biztositania kell, hogy a
tagallamok kozott maradéktalanul
teljesiiljon az eurdpai unios jog és a
Jjohiszemii egyiittmiikodés elve.

Modositas

(11e) A tagdllamok adopolitikanak
értékelése és nyomon kévetése unios
szinten biztositand, hogy semmilyen uj
karos adozasi intézkedést ne hozzanak a
tagallamokban. Annak nyomon kéovetése,
hogy a tagallamok, joghatosagaik, a
régiok vagy mas kozigazgatadsi strukturak
megfelelnek-e az Europai Unio nem
egyiittmiikodd joghatosdagokrol szo0lo
kozos jegyzékének, védené az egységes
Ppiacot és biztositand a megfeleld és
koherens miikodeését.

5486/19
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Rendeletre iranyul6 javaslat
12 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(12) Az altalanossa valt hianyossag
azonositasa a Bizottsag mindségi
értekelését igényli. Ez az értékelés
alapulhat az 6sszes rendelkezésre allo
Sforrasbol és elismert intézménybaol
szarmazo informaciokon, ideértve az
Eurdépai Unid Birdsaganak itéleteit, a
SzamvevOszék jelentéseit, valamint a
relevans nemzetkozi szervezetek és
halozatok — példaul az Europa Tanacs
szervei, az Europai Uni6 Legfelsobb
Birosagai Elndkeinek Halozata és az
Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai
Halozata — kovetkeztetéseit €s ajanlasait.

Modositas 21

Rendeletre iranyulo javaslat
12 a preambulumbekezdés (14j)

Modositas

(12) Az altalanossa valt hianyossag
azonositasa a Bizottsag alapos mindségi
értekelését igényli. Ennek az értékelésnek
objektivnek, partatlannak és dtlathatonak
kell lennie, és egyrészt az Osszes relevdans
forrasbol szarmazo informdciokon kell
alapulnia, figyelembe véve az unios
csatlakozasi targyaldasok sordn
alkalmazott kritériumokat, kiilonosen a
kozosségi vivmdanyok
igazsagszolgaltatasrol és alapvetd
Jjogokrol, jogérvényesiilésrol, szabadsdgrol
és biztonsagrdol, pénziigyi ellendrzésrol és
adozasrol sz0lo fejezeteit, valamint az
egyiittmiikodeési és ellenorzési
mechanizmus keretében alkalmazott
iranymutatdasokat, amelyek a tagallamok
daltal elért haladdas nyomon kovetésére
szolgadlnak, masrészt az dsszes elismert
intézménytdl szarmazd informacidkon,
ideértve az Europai Unid Birosaganak és
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itéleteit, az Eurdpai Parlament
dallasfoglaldsait, a Szamvevszek
jelentéseit, valamint a relevans nemzetkozi
szervezetek — példaul az Europa Tanacs
szervel (példaul a Velencei Bizottsag
jogallamisagi ellenorzolistaja) —, valamint
a relevans nemzetkozi halozatok példaul
az Europai Uni6 Legfelsébb Birdsagai
Elnokeinek Hélozata és az
Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai
Haélozata kovetkeztetéseit €s ajanlésait.
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 22

Rendeletre iranyul6 javaslat
13 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(13) Meg kell hatarozni az 4ltalanossa valt
hidnyossagok esetén elfogadhato
lehetséges intézkedéseket és az
elfogadasuk érdekében kovetendd eljarast.
Ezen intézkedéseknek magukban kell
foglalniuk a kifizetések és
kotelezettségvallalasok felfiiggesztését, a
meglévo kotelezettségvallalasok szerinti
finanszirozas csokkentését, valamint a
kedvezményezettekkel valo 1y
kotelezettségvallalasok megkotésének
tilalmat.

Modositas

(12a) Létre kell hozni egy fiiggetlen
alkotmanyjogi, valamint pénziigyi és
koltségvetési szakértokbdol allo tandcsado
testiiletet azzal a céllal, hogy segitse a
Bizottsagot az dltalanos hianyossdagok
értékelésében. Ennek a testiiletnek
minden tagdallamban el kell végeznie a
jogallamisaggal kapcsolatos olyan
kérdések fiiggetlen éves értékelését,
amelyek veszélyeztetik vagy
veszélyeztethetik a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast vagy az
Unio pénziigyi érdekeinek védelmét,
figyelembe véve az osszes relevdans
forrdsbol és elismert intézménytol
szarmazo informdciokat. A Bizottsagnak a
lehetséges intézkedések elfogaddsarol
vagy megsziintetésérol sz0lo dontés
meghozatalakor figyelembe kell vennie az
emlitett testiilet altal megfogalmazott
relevdans véleményeket.

Modositas

(13) Meg kell hatarozni az altalanossa valt
hidnyossagok esetén elfogadhato
intézkedéseket és az elfogadasuk
érdekében kovetendd eljarast. Ezen
intézkedéseknek magukban kell foglalniuk
a kifizetések és kotelezettségvallalasok
felfiiggesztését, a meglévod
kotelezettségvallalasok szerinti
finanszirozas csokkentését, valamint a
kedvezményezettekkel valo 1j
kotelezettségvallalasok megkotésének
tilalmat.
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Moédositas 23

Rendeletre iranyul6 javaslat
14 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas

(14a) Alapveto fontossdagu, hogy a végso
cimzettek és a kedvezményezettek jogos
érdekei megfeleld védelemben
részesiiljenek, ha daltalanossa valt
hidanyossdgok esetén intézkedéseket
fogadnak el. Az intézkedések
elfogadasanak mérlegelésekor a
Bizottsagnak figyelembe kell vennie azok
végso cimzettekre és kedvezményezettekre
gyakorolt esetleges hatasat. A végso
cimzettek vagy kedvezményezettek
védelmének megerdsitése érdekében a
Bizottsagnak egy weboldalon vagy
internetes portdlon keresztiil tajékoztatdst
és iranymutatdst kell nyujtania, megfelelo
esgkozoket biztositva ahhoz, hogy
tajékoztatni lehessen a Bizottsagot a
kormanyzati szervek és tagallamok azon
jogi kotelezettségének megszegésérol,
mely szerint az e rendelet alapjan hozott
intézkedéseket kovetoen folytatniuk kell a
kifizetéseket. Sziikség esetén annak
biztositasa érdekében, hogy a kormanyzati
szervek vagy a tagdllamok altal
teljesitendd kifizetéseket ténylegesen
megfizessék a végso cimzetteknek vagy
kedvezményezetteknek, a Bizottsag
szamdra lehetové kell tenni, hogy
visszakovetelje az e szervek részére
teljesitett kifizetéseket, vagy adott esetben
penziigyi korrekciot hajtson végre
valamely program tamogatdsdanak
csokkentése réven, illetve hogy egy azzal
egyenértékii osszeget csoportositson dt ag
unios tartalékba a végso cimzettek vagy
kedvezményezettek javira.
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Moédositas 24

Rendeletre iranyulo javaslat
15 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(15) E rendelet egységes végrehajtasanak
biztositasa érdekében, valamint tekintettel
az e rendelet alapjan meghozhato
intézkedések pénziigyi hatdsainak
jelentéségére, a végrehajtasi hataskort a
Bizottsag javaslata alapjan eljaro
Tandcsra kell ruhdzni. Az Unio pénziigyi
érdekeinek védelméhez sziikséges
hatarozatok elfogaddasanak
megkonnyitése érdekében forditott
mindsitett tobbségi szavazast kell
alkalmazni.

Moédositas 25

Rendeletre iranyulo javaslat
15 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moddositas

(15) E rendelet egységes végrehajtasanak
biztositasa érdekében, valamint tekintettel
az e rendelet alapjan meghozhato
intézkedések pénziigyi hatdsainak
jelentéségére, a végrehajtasi hataskort a
Bizottsagra kell ruhazni.

Modositas

(15a) Az unios koltségvetésre gyakorolt
hatdsuk miatt az e rendelet alapjan
bevezetett intézkedéseknek csak azt
kovetoen kell hatdlyba lépniiik, hogy az
Eurdpai Parlament és a Tandcs
Jjovahagyta az elfogadott intézkedések
értekével megegyezo osszeg koltségvetési
tartalékba torténd dtcsoportositasat. A
dontések elfogadasanak megkonnyitése
érdekében — melyek az Eurdpai Unio
penziigyi érdekeinek védelme miatt
sziikségesek — csak akkor lehet ilyen
dtutaldsokat jovahagyni, ha egy
meghatarozott idon beliil az Eurdpai
Parlament vagy a Tandcs — az utobbi
mindsitett tobbséggel — modositja vagy
elutasitja oket.
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Moédositas 26

Rendeletre iranyulo javaslat
16 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(16) Mielott javaslatot tenne az e rendelet
szerinti intézkedések elfogadasara, a
Bizottsagnak tajékoztatnia kell az érintett
tagallamot arrél, hogy miért véli tigy, hogy
az adott tagallamban altalanossa valt
hianyossag allhat fenn a jogallamisag
tekintetében. A tagallam szdmadra lehetdvé
kell tenni, hogy észrevételeket tegyen. A
Bizottsag és a Tandcs ezen észrevételeket
figyelembe veszi.

Moédositas 27

Rendeletre iranyulo javaslat
17 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(17) A Tandcsnak a Bizottsdag javaslata
alapjan a felfiiggesztd hatalyu
intézkedéseket meg kell sziintetnie,
amennyiben az emlitett intézkedések
meghozataldhoz vezet6 helyzetet
megfeleléen orvosoltak.

Modositas 28

Rendeletre iranyul6 javaslat
18 preambulumbekezdés

Moddositas

(16) Mielott javaslatot tenne az e rendelet
szerinti intézkedések elfogadasara, a
Bizottsagnak tajékoztatnia kell az érintett
tagallamot arrél, hogy miért véli gy, hogy
az adott tagallamban altalanossa valt
hianyossag allhat fenn a jogallamisag
tekintetében. 4 Bizottsdgnak
haladéktalanul tajékoztatnia kell az
Europai Parlamentet és a Tandcsot az
ilyen értesitésrol és annak tartalmarol. Az
érintett tagdllam szamara lehetévé kell
tenni, hogy észrevételeket tegyen. A
Bizottsag ezen észrevételeket figyelembe
veszi.

Modositas

(17) A Bizottsagnak a felfiiggeszto
hatalyu intézkedéseket meg kell sziintetnie,
és javaslatot kell tennie az Europai
Parlamentnek és a Tandcsnak arra, hogy
teljes egészében vagy részben sziintessék
meg a szoban forgo intézkedések
koltségvetési tartalékdt, amennyiben az
emlitett intézkedések meghozataldhoz
vezetd helyzetet megfeleléen orvosoltak.
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(18) A Bizottsagnak tdjékoztatnia kell az
Europai Parlamentet az e rendelet alapjan
Javasolt és elfogadott intézkedésekrol,

Modositas 29

Rendeletre iranyulo javaslat
2 cikk — 1 bekezdés — a pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

a) ,jogallamisag”: az Eurdpai Uniorol
s70lo szerzodeés 2. cikkében foglalt unios
érték, amely a kovetkez0 elveket foglalja
magaba: a torvényesség, ami az atlathato,
elszamoltathato, demokratikus €s pluralista
torvényhozasi eljarast hordozza magaban,;
a jogbiztonsag; a végrehajto hatalom
onkényességének tilalma; a fiiggetlen
birésdagok dltal biztositott hatékony bir6i
Jjogvédelem, ideértve az alapvetd jogok
védelmét is; a hatalmi agak szétvalasztasa
¢s a torvény eldtti egyenldség;

Moédositas 30

Rendeletre iranyulo javaslat
2 cikk — 1 bekezdés — b pont

Modositas

torolve

Modositas

a) ,jogallamisag”: az EUSZ 2.

cikkében foglalt unios értékek és az unios
tagsdagnak az EUSZ 49. cikkében rogzitett
kritériumai tekintetében értelmezendo; ez
a kovetkezo6 elveket foglalja magaba: a
torvényesség, ami az atlathato,
elszamoltathato, demokratikus €s pluralista
torvényhozasi eljarast hordozza magaban;
a jogbiztonsag; a végrehajto hatalom
onkényességeének tilalma; az
igazsdgszolgaltatashoz és a fiiggetlen és
pdrtatlan birdsdgok elétti hatékony biroi
jogvédelemhez valo hozzaférés, ideértve az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaban és a
nemzetkozi emberi jogi szerzodésekben
meghatdrozott alapvetd jogok védelmét is;
a hatalmi agak szétvalasztasa; a
megkiilonboztetés tilalma és a torvény
elotti egyenldség;
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

b) ,,ajogéllamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hianyossag™: a
kozigazgatési szervek olyan altalanossa
valt vagy ismétlodo gyakorlata, mulasztasa
vagy intézkedése, amely kihat a
jogallamisagra;

Moédositas 31

Rendeletre iranyul6 javaslat
2 cikk — 1 bekezdés — ¢ pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

c) ,kormanyzati szerv’: a kormanyzat
valamennyi szintjén meglévo valamennyi
kozigazgatasi szerv, ideértve a nemzeti,
regionalis €s helyi hatosadgokat, valamint az
(EU, Euratom) /...] rendelet (a
tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) /2.
cikkének 42. pontja] értelmében vett
tagallami szervezeteket.

Modositas

b) ,ajogéllamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hianyossag”: a
kozigazgatési szervek olyan altalanossa
valt vagy ismétlodoé gyakorlata, mulasztasa
vagy intézkedése, amely sérti vagy
veszélyezteti a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveit vagy az Unio
penziigyi érdekeinek védelmét; a
jogallamisag tekintetében fenndallo,
dltalanossa valt hianyossag lehet az EUSZ
2. cikkében rogzitett unios értékeket sérto,
olyan rendszerszintii fenyegetés
kovetkezménye is, amely sérti vagy
veszélyezteti a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveit vagy az Unio
pénziigyi érdekeinek védelmét;

Modositas

C) »kormanyzati szerv”’: a kormanyzat
valamennyi szintjén meglévo barmely
kozigazgatasi szerv, ideértve a nemzeti,
regionalis és helyi hatosadgokat, valamint az
Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU,
Euratom) 2018/1046 rendelete'® (a
tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) 2.
cikkének 42. pontja értelmében vett
tagallami szervezeteket.

Ia Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelete
(2018. julius 18.) az Unio dltalanos
koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az
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Moédositas 32

Rendeletre iranyul6 javaslat
2 a cikk (uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU
hatarozat modositasarol, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérol (HL L 193., 2018.7.30.,
1. o.).

Modositas
2a. cikk
Altaldnos hidnyossdgok

Az alabbiak tekintenddk a jogallamisag
tekintetében fennallo, dltalanossa valt
hianyossdagnak, amennyiben sértik vagy
veszélyeztetik a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvét vagy az Unio
peénziigyi érdekeinek védelmét:

a) a birosag fiiggetlenségének
veszélyeztetése, beleértve az
igazsagszolgaltatasi feladatok autonom
madon torténo gyakorlasara vonatkozo
képesség barmely korldtozdsdt, a
fiiggetlenség garancidaiba valo kiilso
beavatkozdssal, az itélkezés kiilsé
utasitdsra torténd korlatozdasdval, az
igazsagiigyi személyzet kinevezésére vagy
szolgalati feltételeire vonatkozo szabdlyok
onkényes feliilvizsgalasaval, az
igazsagiigyi személyzet barmilyen modon
torténo, a partatlansagukat veszélyeztetd
befolydsoldsdval vagy az iigyvédi
munkakor fiiggetlenségének
befolydsolasdval;

b) a kozigazgatasi szervek — tobbek
kozott a biiniildozo hatosdgok — dltal
hozott énkényes vagy jogszeriitlen
hatdrozatok megelozésének, kijavitisanak
és szankciondldasanak elmulasztdasa, a
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Modositas 33

Rendeletre iranyul6 javaslat
3 cikk — cim

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Intezkedések

Moédositas 34

Rendeletre iranyulo javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — bevezet6 rész

megfelelo miikodésiiket befolydsolo
pénciigyi és emberi erdforrasok
visszatartdsa vagy az osszeférhetetlenség
elkeriilésének elmulasztisa;

¢) ajogorvoslati lehetoségek
rendelkezésre dllasanak és
hatékonysdaganak korlatozdsa, tobbek
kozott korlatozo eljardsi szabalyok révén,
az itéletek végrehajtasanak hianya, illetve
a jogsértések hatékony kivizsgalasanak,
biintetdeljaras ala vondsanak vagy
szankciondlasanak korlatozdasa;

d)  valamely tagdllam arra iranyulo
adminisztrativ kapacitisanak
veszélyeztetése, hogy eleget tudjon tenni
az unios tagsaggal jaro
kotelezettségeknek, beleértve az unios
jogot alkoto szabdlyok, normdk és
politikak hatékony végrehajtasara valo
képességet;

e) azon intézkedések, amelyek
gyengitik az iigyvéd és iigyfele kozotti
bizalmas kommunikdcio védelmeét.

Modositas

Az Unio pénziigyi érdekeit veszélyeztetd
kockazatok
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Megfelelo intézkedéseket kell hozni
abban az esetben, amikor valamely
tagdllamban a jogéllamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hianyossag sérti
vagy veszélyezteti a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvét vagy
az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét,
kiilonosen a kovetkezoket:

Moédositas 35

Rendeletre iranyul6 javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — a pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

a) e tagéallamban az unids koltségvetést
végrehajto hatosagok megfeleld mitkodése,
kiilondsen a kdzbeszerzési vagy tdmogatasi
eljarasok keretében, valamint a nyomon
kovetés és ellenorzés sordn,

Modositas 36

Rendeletre iranyulo javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — a a pont (i)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas

(1) Egy tagdallamban akkor dllapithato
meg a jogallamisag tekintetében fennallo,
altalanossa valt hianyossag, amikor az
alabbiak koziil egy vagy tobb sériil vagy
veszélybe keriil:

Modositas

a) e tagallamban az unids koltségvetést
végrehajtod hatosagok megfelelé mikddése,
kiilondsen a kdzbeszerzési vagy tdmogatasi
eljarasok keretében;

Modositas

aa) a piacgazdasdag megfelelé miikiodése,
tiszteletben tartva ezdltal a versenyt és a
piaci erdket az Unidban, valamint a
tagsdaggal jaro kotelezettségek hatékony
végrehajtdasdval, beleértve a politikai,
gazdasagi és monetdris unio céljainak
koveteset;
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Moédositas 37

Rendeletre iranyulo javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — a b pont (14j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moédositas 38

Rendeletre iranyul6 javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

b) anyomozo- ¢és vadhatdsagok
megfeleld miikodése az uniods koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos csalés,
korrupcid vagy az unios jog egyéb
megsértése miatt;

Moédositas 39

Rendeletre iranyul6 javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — ¢ pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

c) aza)ésb)pontban emlitett
hatosagok altal hozott intézkedések vagy
mulasztasok fiiggetlen birdsagok altali
hatékony birosagi feliilvizsgalata;

Moddositas

ab) a pénziigyi ellendrzést,
monitoringot, belsé és kiilsé
ellendrzéseket végzo hatosagok megfelelo
miikodése, valamint a hatékony és
atlathato pénziigyi iranyitdsi és
elszamoltathatosagi rendszerek megfelelo
mitkodese;

Modositas

b) anyomozoé- és vadhatosdgok
megfeleld miikodése az unios koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos csalds —
tobbek kozott adocsalas —, korrupcio vagy
az unios jog egy¢b megsértése miatt;

Modositas

c) aza), ab) és b) pontban emlitett
hatosagok altal hozott intézkedések vagy
mulasztasok fiiggetlen birdsagok altali
hatékony birosagi feliilvizsgalata;
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Moédositas 40

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — d pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

d) azunios koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos csalés, korrupcié vagy egyéb
unios jogsértés megeldzése és
szankcionalasa, valamint a nemzeti
birdsagok vagy kozigazgatasi hatosagok
részErdl hatékony és visszatartd erejii
szankciok kiszabasa a cimzettek szamara;

Moédositas 41

Rendeletre iranyulo javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — e a pont (1))

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Modositas 42

Rendeletre iranyul6 javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — f pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

f)  az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal és
az Eurdpai Ugyészséggel folytatott
hatékony és kelld idében torténd
egylittmiikodés nyomozasaik vagy
biintetdeljarasaik soran a vonatkozo jogi
aktusok ¢€s a lojalis egyiittmiikodés elve

Modositas

d) azunios koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos csalas — tobbek kozott
adocsalas —, korrupci6 vagy egyéb unios
jogsértés megeldzése €s szankcionalasa,
valamint a nemzeti birésagok vagy
kozigazgatési hatosagok részérdl hatékony
¢s visszatarto erejli szankciok kiszabdsa a
cimzettek szamara;

Modositas

ea) az adoelkeriilés és az adoverseny
megelozése és szankciondldsa, valamint az
adoiigyek kozigazgatdsi
egyiittmiikodéséhez hozzdjarulo
hatosdagok megfelelé miikodése;

Modositas

f)  az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal és
— amennyiben az érintett tagallam részt
vesz — az Europai Ugyészséggel folytatott
hatékony és kelld iddben torténd
egyiittmiitkddés nyomozésaik vagy
biintetdeljarasaik soran a vonatkozo jogi
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szerint. aktusok ¢€s a lojalis egyiittmikodés elve
szerint.

Moédositas 43

Rendeletre iranyul6 javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — f a pont (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

fa) az unios koltségvetés megfelelo
végrehajtdasa az alapveto jogok rendszeres
megsértését kovetioen.

Moédositas 44

Rendeletre iranyulo javaslat
3 b cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Modositas

(2) A jogadllamisag tekintetében torélve
kiilonosen a kovetkezok bizonyulhatnak
dltalanossa valt hianyossagnak:

a) a birdsag fiiggetlenségének
veszélyeztetése;

b)  a kozigazgatasi szervek — tobbek
kozott a biiniildozo hatosagok — dltal
hozott énkényes vagy jogszeriitlen
hatarozatok megelozésének, kijavitdsanak
és szankcionadlasanak elmulasztisa, a
megfelelo miikodeésiiket befolydsolo
penziigyi és emberi eroforrasok
visszatartdsa, vagy az osszeférhetetlenség
elkeriilésének elmulasztiasa;

¢) ajogorvoslati lehetoségek
rendelkezésre dllasanak és
hatékonysaganak korlatozdsa, tobbek
kozott korlatozo eljarasi szabalyok révén,
az itéletek végrehajtasanak hidanya, illetve
a jogsertések hatékony kivizsgalasanak,
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biintetoeljaras ala vonasanak vagy
szankciondlasanak korlatozdsa.

Moédositas 45

Rendeletre iranyul6 javaslat
3 a cikk (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas
3a. cikk

Fiiggetlen szakértok testiilete

1. A Bizottsagnak létrehozza a
fiiggetlen szakértok testiiletét.

A testiilet alkotmdnyjogi, pénziigyi és
koltségvetési kérdésekkel foglalkozo
fiiggetlen szakértokbol dall. Minden egyes
tagallam nemzeti parlamentje egy
szakértot, az Eurdpai Parlament pedig ot
szakértot nevez ki. A testiilet osszetétele
megfelel a nemek kozotti egyensuly
elvének.

Adott esetben az illetékes szervezetek és
halozatok — példaul a Tudomanyos
Akadémiak Eurdpai Szovetsége, a
Nemzeti Emberi Jogi Intézmények
Eurdpai Halozata, az Eurépa Tandcs
szervei, az Igazsagszolgaltatds
Hatékonysagaért kiizdo Europai
Bizottsdg, az Eurépai Ugyvédi Kamardk
Tandcsa, a Tax Justice Network, az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet,
valamint a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet — képviseloi az (6)
bekezdésben emlitett eljardsi
szabalyzatnak megfeleloen
megfigyeloként meghivhatok a testiilethez.

2. A testiilet daltal adott tandcsok célja a
Bizottsag segitése a valamely tagdllamban
a jogallamisag tekintetében fenndallo
olyan dltalanos jellegii hianyossagok
megallapitasaban, amelyek sértik vagy
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Modositas 46

Rendeletre iranyul6 javaslat
4 cikk — cim

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Az intézkedések tartalma

Modositas 47

veszélyeztetik a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast és az Unio pénziigyi
érdekeinek védelmeét.

A testiilet mennyiségi és minoségi
kritériumok és informadciok alapjan
évente értékeli a helyzetet minden
tagallamban, kello tekintettel a 5. cikk (2)
bekezdésében emlitett informdciokra és
iranymutatdsra.

3. A testiilet minden évben kozzéteszi
megdllapitisainak osszegzését.

4.  Tandcsadoi feladatanak részeként és
a (2) bekezdés szerinti megfontolasok
eredményének figyelembevételével a
testiilet véleményt nyilvanithat a valamely
tagallamban a jogallamisag tekintetében
tapasztalt dltalanos hianyossagrol.

A testiilet véleményének megfogalmazdsa
soran torekszik konszenzust kialakitani.
Amennyiben nem sikeriil konszenzust
elérnie, a testiilet a tagok egyszerii
tobbségével nyilvanit véleményt.

5. A végrehajtasi jogi aktusok 5. cikk
(6) bekezdés és 6. cikk (2) bekezdés
szerinti elfogaddasakor a Bizottsdag
figyelembe veszi a testiilet e cikk (4)
bekezdése szerinti vonatkozo véleményeét.

6. A testiilet tagjai koziil valasztja meg
elnokét. A testiilet kidolgozza eljarasi
szabalyzatat.

Modositas

Az unios koltségvetés védelmére iranyulo
intézkedések
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Rendeletre iranyul6 javaslat
4 cikk — 1 bekezdés — bevezet6 rész

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A kovetkezo megfeleld intézkedések

koziil egy vagy tobb fogadhato el:

Moédositas 48

Rendeletre iranyulo javaslat
4 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(3) A meghozott intézkedéseknek
aranyosnak kell lenniiik a jogallamisag
tekintetében fennallo, altalanossa valt
hianyossag jellegével, sulyossagaval és
hatokorével. Amennyire csak lehetséges,
az ¢ hidnyossag altal érintett vagy
potencialisan €rintett unios fellépéseket
kell célozniuk.

Moédositas 49

Rendeletre iranyulo javaslat
4 cikk — 3 a bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Modositas

(1) A 3. cikk feltételeinek teljesiilése
esetén a kovetkezo intézkedések koziil egy
vagy tobb fogadhato el

Modositas

(3) A meghozott intézkedéseknek
aranyosnak kell lenniiik a jogallamisag
tekintetében fennallo, altalanossa valt
hianyossag jellegével, sulyossagaval,
idotartamadval és hatokorével. Amennyire
csak lehetséges, az e hianyossag altal
érintett vagy potencidlisan €rintett unios
fellépéseket kell célozniuk.

Modositas

(3a) A Bizottsag a (2) bekezdésben
emlitett tagallami kotelezettségek
tekintetében a végso cimzetteknek vagy
kedvezményezetteknek egy weboldalon
vagy internetes portdalon keresztiil nyujt
tajékoztatdst és iranymutatdst.

A Bizottsag ugyanezen a honlapon vagy
portilon megfeleld eszkozoket biztosit a
végso cimzettek vagy kedvezményezettek
szamadra, hogy tdjékoztassak a Bizottsagot
barmely olyan jellegii
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Moédositas 50

Rendeletre iranyulo javaslat
4 cikk — 3 bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

kotelezettségszegésrol, amely — a végso
cimzettek vagy kedvezményezettek
véleménye szerint — kozvetleniil érinti
Oket. Ezt a bekezdést oly modon kell
alkalmazni, amely biztositja az unios jog
megsértését bejelentd személyek védelmét
a(z) XXX iranyelvben (az unios jog
megsértését bejelentd személyek
védelmérol sz0lo iranyelvben)
meghatarozott elveknek megfeleloen. A
végso cimzettek vagy kedvezményezettek
dltal e bekezdésnek megfeleloen nyujtott
informadciokat a Bizottsag csak akkor
veheti figyelembe, amennyiben azokhoz
arra vonatkozo bizonyitékot is
mellékelnek, hogy az érintett végso cimzett
vagy kedvezményezett hivatalos panaszt
nyujtott be az illetékes hatésaghoz.

Modositas

(3b) A végso cimzettek vagy
kedvezményezettek dltal az (3a)
bekezdésnek megfeleloen nyujtott
informdciok alapjan a Bizottsdag biztositja,
hogy a kormanyzati szervek vagy a
tagallamok részérol a (2) bekezdéssel
osszhangban esedékes dsszegeket
ténylegesen a végso cimzetteknek vagy
kedvezményezetteknek fizessék ki.

Sziikség esetén:

a) az unios koltségvetésbol szarmazo, a
koltségvetési rendelet 62. cikke (1)

bekezdése c) pontjanak megfeleloen kezelt
pénzeszkozokre hivatkozdssal a Bizottsag:

i visszakoveteli a koltségvetési
rendelet 62. cikke (1) bekezdése c)
pontjanak v—vii. alpontjaban emlitett
barmely szervnek teljesitett, a végso
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cimzetteknek vagy kedvezményezetteknek
az e cikk (2) bekezdését megsértve ki nem
fizetett Osszeggel megegyezd dsszeget;

ii. azelozo pontban emlitett dsszegnek
megfelelo osszeget datutalja a XXX tandcsi
rendelet (a tobbéves péncziigyi keretrol
sz0lo rendelet) 12. cikkében emlitett unios
tartalékba. Ezt az dsszeget a XXX tandcsi
rendelet (a tobbéves pénziigyi keretrol
52010 rendelet) 12. cikke (1) bekezdésének
a) pontja értelmében rendelkezésre dallo
tartalékkeretnek kell tekinteni, és a XXX
tandcsi rendelet (a tobbéves pénziigyi
keretrol szolo rendelet) 12. cikkének (2)
bekezdése szerint kell igénybe venni oly
modon, hogy amennyire lehetséges, az e
cikk (2) bekezdésében emlitett végso
cimzettek vagy kedvezményezettek javdt
szolgdlja;

b)  az unios koltségvetésbol szdarmazo, a
koltségvetési rendelet 62. cikke (1)
bekezdése b) pontjanak megfeleloen kezelt
peénzeszkozokre hivatkozdssal:

i. az e cikk (2) bekezdésében emlitett
kormanyzati hatosagok vagy tagallamok
kotelezettsége a XXX rendelet (CPR-
rendelet) [63. cikke] értelmében vett
tagallami kotelezettségnek mindsiil. E
kotelezettség barmely megszegését a XXX
rendelet (CPR-rendelet) [98. cikke] szerint
kell kezelni;

ii. a XXX rendelet (CPR-rendelet) [98.
cikke] alkalmazdsaban az alapokbol
valamely program szamdra nyujtott
tamogatds csokkentésébol eredd osszeget
a Bizottsag a XXX tandcsi rendelet (a
tobbéves pénziigyi keretrol szolo rendelet)
12. cikkében emlitett unios tartalékba
utalja. Ezt az osszeget a XXX tandcsi
rendelet (a tobbéves pénziigyi keretrol
sz0lo rendelet) 12. cikke (1) bekezdésének
a) pontja értelmében rendelkezésre dallo
tartalékkeretnek kell tekinteni, és a XXX
tandcsi rendelet (a tobbéves pénziigyi
keretrol szolo rendelet) 12. cikkének (2)
bekezdése szerint kell igénybe venni oly
modon, hogy amennyire lehetséges, az e
cikk (2) bekezdésében emlitett végso
cimzettek vagy kedvezményezettek javit
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Modositas 51

Rendeletre iranyul6 javaslat
5 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Amennyiben a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy alapos okkal feltételezi a 3.
cikkbe foglalt feltételek teljesiilését,
irasbeli értesitést kiild az adott
tagallamnak, amelyben megjeloli a
megallapitas alapjaul szolgal6 indokokat.

Moédositas 52

Rendeletre iranyul6 javaslat
S cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A Bizottsdg minden relevans
informaciot figyelembe vehet, ideértve az
Eurdépai Unid Birdsaganak itéleteit, a
SzamvevOszék jelentéseit, valamint a
relevans nemzetkdzi szervezetek
kovetkeztetéseit €s ajanlasait.

szolgalja;

Moddositas

(1) Amennyiben a Bizottsag — tekintetbe
véve a testiilet véleményeit — gy itéli meg,
hogy alapos okkal feltételezi a 3. cikkbe
foglalt feltételek teljesiilését, irasbeli
értesitést kiild az adott tagallamnak,
amelyben megjeldli a megallapitas alapjaul
szolgalo indokokat. A Bizottsag
haladéktalanul tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet és a Tandcsot az ilyen
értesitésrol és annak tartalmarol.

Modositas

(2) A 3. cikk feltételei teljesitésének
értékelése sordn a Bizottsag minden
relevans informaciot figyelembe vesz,
ideértve a testiilet véleményeit, az Eurdpai
Unio6 Birdsaganak itéleteit, az Eurdpai
Parlament allasfoglalasait, a
Szamvevdszék jelentéseit, valamint a
relevans nemzetkozi szervezetek és
halozatok kovetkeztetéseit és ajanlasait. 4
Bizottsag figyelembe veszi az unios
csatlakozasi targyaldasok sordan
alkalmazott kritériumokat, kiilonédsen az
igazsagszolgaltatdasrol és alapvetd
jogokrol, a jogérvényesiilésrol, a
szabadsagrol és a biztonsagrol, a pénziigyi
ellenorzésrol és az adozasrol szolo
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Moédositas 53

Rendeletre iranyulo javaslat
S cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(4) Az ¢érintett tagéllam minden kért
informdciot megad, és észrevételeket tehet
a Bizottsag altal meghatarozott hataridon
beliil, amely nem lehet kevesebb, mint a
megallapitasrol szol6 értesités idépontjatol
szamitott 1 honap. Eszrevételeiben a
tagallam korrekcios intézkedések
elfogadésat javasolhatja.

Moédositas 54

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(5) A Bizottsag figyelembe veszi a
kapott informaciokat és az érintett tagallam
altal tett észrevételeket, valamint a javasolt
korrekcios intézkedések megfeleldségét
annak eldontése soran, hogy benyiijt-e a
megfeleld intézkedésekre vonatkozo
hatarozati javaslatot.

kozosségi vivmanyok fejezeteit, valamint
az egyiittmiikodési és ellendrzési
mechanizmus keretében alkalmazott
iranymutatdasokat, amelyek a tagallamok
dltal elért haladds nyomon kovetésére
szolgdlnak.

Modositas

(4) Az érintett tagallam megadja a kért
informdciokat, és észrevételeket tehet a
Bizottsag altal meghatarozott hataridén
beliil, amely nem lehet kevesebb, mint a
megallapitasrol szol6 értesités idépontjatol
szamitott 1 honap, sem tobb, mint a
megallapitdsrol sz0lo értesités idopontjatol
szdmitott 3 honap. Eszrevételeiben a
tagallam korrekcios intézkedések
elfogadasat javasolhatja.

Modositas

(5) A Bizottsag figyelembe veszi a
kapott informaciokat és az érintett tagallam
altal tett észrevételeket, valamint a javasolt
korrekcios intézkedések megfeleldségét
annak eldontése sordn, hogy elfogad-e a 4.
cikkben emlitett barmely intézkedésekre
vonatkozé hatdrozatot. A Bizottsag egy
honapos indikativ jellegii hataridon beliil,
de mindenképpen az informdcio
kézhezvételének idopontjatol szamitott
észszerti idon beliil hataroz a kapott
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Modositas 55

Rendeletre iranyul6 javaslat
5 cikk — 5 a bekezdés (1)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moédositas 56

Rendeletre iranyul6 javaslat
5 cikk — 6 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(6) Amennyiben a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy a jogéallamisag tekintetében
altalanossa valt hidnyossag all fenn,
Jjavaslatot nyujt be a Tandcsnak a
megfelelo intézkedésekrol szolo
végrehajtadsi aktusra.

Moédositas 57

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 6 a bekezdés (1)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

informdciok nyomon kovetésérol.

Moddositas

(5a) A bevezetendo intézkedések
ardanyossdagdanak értékelésekor a Bizottsag
kello figyelmet fordit a (2) bekezdésben
emlitett informdciokra és iranymutatdsra.

Modositas

(6) Amennyiben a Bizottsag ugy itéli
meg, hogy a jogallamisag tekintetében
altalanossa valt hianyossag all fenn,
végrehajtasi aktus révén hatdarozatot
fogad el a 4. cikkben emlitett
intézkedésekrol.

Moddositas

(6a) A Bizottsag a hatarozat
elfogadasaval egyidejiileg javaslatot nyujt
be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak az elfogadott intézkedések
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Moédositas 58

Rendeletre iranyulo javaslat
S cikk — 6 b bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moédositas 59

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 6 ¢ bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

értékével megegyezo osszeg koltségvetési
tartalékba torténd dtcsoportositdasdra.

Modositas

(6b) A koltségvetési rendelet 31. cikke (4)
és (6) bekezdésétol eltérve, az Eurdpai
Parlament és a Tandcs a két intézmény
atvételétol szamitott négy héten beliil
tandcskozik az dathelyezési javaslatrol. Az
Unio pénziigyi érdekeinek védelméhez
sziikséges hatdarozatok elfogadasanak
megkonnyitése érdekében az ilyen
dtcsoportositasokat jovahagyottnak kell
tekinteni, kivéve, ha a négyhetes
iddszakon beliil az Eurdpai Parlament
vagy a Tandcs — ez utobbi mindsitett
tobbséggel eljarva — modositja vagy
elutasitja azokat. Ha az Eurdpai
Parlament vagy a Tandcs modositja az
dthelyezési javaslatot, akkor a
koltségvetési rendelet 31. cikkének

(8) bekezdeését kell alkalmazni.

Modositas

(6¢c) A (6) bekezdésben emlitett hatarozat
akkor lép hatalyba, ha sem az Eurdpai
Parlament, sem a Tandcs nem utasitja el
az dtcsoportositdsi javaslatot az (6b)
bekezdésben emlitett hataridon beliil.
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Moédositas 60

Rendeletre iranyulo javaslat
S cikk — 7 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(7) A hatdrozatot a Tandcs dltal torolve
elfogadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a

Tandacs mindsitett tobbséggel ugy hatdaroz,

hogy a Bizottsag dltali elfogadasdt koveto

egy honapon beliil elutasitja a bizottsagi

Javaslatot.

Moédositas 61

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 8 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Modositas

(8) A Tandcs mindsitett tobbséggel torélve
mddosithatja a Bizottsag javaslatat, és

tandcsi hatarozatként elfogadhatja a

madositott szoveget.

Modositas 62

Rendeletre iranyulo javaslat
6 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(1) Az érintett tagallam barmikor (1) Az érintett tagallam barmikor
bizonyitékot nyujthat be a Bizottsagnak bizonyitékot tartalmaz6 hivatalos értesitést
annak igazoldsara, hogy a jogallamisag nyUjthat be a Bizottsdgnak annak
tekintetében fennallo, altalanossa valt igazolasara, hogy a jogallamisag
hidnyossagot orvosoltdk vagy tekintetében fennallo, altalanossa valt
megszintették. hidnyossagot orvosoltak vagy
megsziintették.
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Moédositas 63

Rendeletre iranyulo javaslat
6 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A Bizottsag értékeli az érintett
tagallamban fennall6 helyzetet. Amint a
jogallamisag tekintetében fennallo,
altalanossa valt hianyossagok, amelyek
alapjan a megfelels intézkedéseket
elfogadtdk, részben vagy egészben
megsziintek, a Bizottsag javaslatot terjeszt
be a Tandcshoz az emlitett intézkedések
teljes vagy részleges megsziintetésérol. Az
5. cikk (2), (4), (5), (6) és (7) bekezdésében
meghatarozott eljarast kell alkalmazni.

Modositas

(2) A Bizottsag az érintett tagdallam
kérésére vagy sajat kezdeményezés
alapjan, figyelembe véve a testiilet
véleményeit egy honapos indikativ jellegii
hataridon beliil, de mindenképpen a
hivatalos értesités kézhezvételének
idopontjatol szamitott észszerii idon beliil
értékeli az érintett tagallamban fennalld
helyzetet. Amint a jogallamisag
tekintetében fennallo, altalanossa valt
hianyossagok, amelyek alapjan a 4.
cikkben emlitett intézkedéseket elfogadtik,
részben vagy egészben megszintek, a
Bizottsag haladéktalanul hatdrozatot hoz
az emlitett intézkedések teljes vagy
részleges megsziintetésérdl. A Bizottsdg a
hatdarozat elfogaddsaval egyidejiileg
Javaslatot nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak, hogy teljes
egészében vagy részben sziintessék meg az
5. cikk (6) bekezdésében emlitett
koltségvetési tartalékot. Az 5. cikk (2), (4),
(5), (6), (6b) és (6¢) bekezdésében
meghatéarozott eljarast kell alkalmazni.

Moédositas 64

Rendeletre iranyulo javaslat
6 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(3) Amennyiben a 4. cikk (2) bekezdése
b) pontjanak i. alpontjaban emlitett egy
vagy tobb program jovahagyasanak vagy
modositasanak felfiiggesztésére vagy a 4.
cikk (2) bekezdése b) pontjanak ii.

Modositas

(3) Amennyiben a 4. cikk (2) bekezdése
b) pontjanak i. alpontjaban emlitett egy
vagy tobb program jovahagyasanak vagy
modositasanak felfliggesztésére vagy a 4.
cikk (2) bekezdése b) pontjanak ii.
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alpontjaban emlitett
kotelezettségvallalasok felfiiggesztésére
vonatkoz6 intézkedéseket megsziintetik, a
felfiiggesztett kotelezettségvallalasoknak
megfeleld 0sszegeket az (EU, Euratom)
XXXX tanacsi rendelet (a tovabbiakban: a
tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet)
7. cikke szerint kell a koltségvetésben
szerepeltetni. Az n. év felfliggesztett
kotelezettségvallaldsai az n + 2. évet
kovetden nem szerepeltethetok a
koltségvetésben.

alpontjaban emlitett
kotelezettségvallalasok felfiiggesztésére
vonatkoz6 intézkedéseket megsziintetik, a
felfliggesztett kotelezettségvallalasoknak
megfeleld 0sszegeket az (EU, Euratom)
XXXX tanacsi rendelet (a tovabbiakban: a
tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet)
7. cikke szerint kell a koltségvetésben
szerepeltetni. Az n. év felfliggesztett
kotelezettségvallaldsai az n + 2. évet
kovetden nem szerepeltethetdk a
koltségvetésben. Az n+3. évtol kezdddien
a felfiiggesztett kotelezettségvallalasokkal
egyenértékii osszeget be kell dllitani az
(EU, Euratom) XXXX/XXXX tandcsi
rendelet (a tobbéves péncziigyi keretrol
sz0lo rendelet) 12. cikkében
meghatdrozott unios kotelezettségvallaldsi
tartalékba.

Moédositas 65

Rendeletre iranyulo javaslat
7 cikk

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Modositas

7. cikk

Az Eurdpai Parlament tajékoztatasa

torolve

A Bizottsag haladéktalanul tajékoztatja az
Eurdpai Parlamentet a 4. és 5. cikk
alapjan javasolt vagy elfogadott barmely
intézkedésrol.

Moédositas 66

Rendeletre iranyul6 javaslat
7 a cikk (4j)

5486/19
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

Moédositas 67

Rendeletre iranyulo javaslat

8 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapjéaban val¢ kihirdetését kovetd huszadik
napon 1ép hatalyba. A rendelet 2021.
januar 1-jétol alkalmazando.

Modositas 68

Rendeletre iranyul6 javaslat
8 a cikk (4j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas
7a. cikk

Jelentéstétel

A Bizottsag legkésobb ot évvel e rendelet
hatalybalépését kovetden jelentést nyujt be
az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak
e rendelet alkalmazasarol és kiilonosen az
esetlegesen elfogadott intézkedések
eredményességeérol.

A jelentéshez adott esetben megfelelé
Jjavaslatokat kell csatolni.

Modositas

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapjéaban val¢ kihirdetését kovetd huszadik
napon 1ép hatalyba.

Modositas
8a. cikk

A koltségvetési rendeletbe valo beillesztés

E rendelet tartalmat be kell illeszteni a
koltségvetési rendeletbe annak kovetkezo
feliilvizsgalatakor.
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