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I. UVOD

Izvjestitelji, Eider GARDIAZABAL RUBIAL (S&D, ES) i Petri SARVAMAA (EPP, FI), u ime
Odbora za proracune 1 Odbora za proracunski nadzor predstavili su izvjeSce koje se sastoji od 68

amandmana (amandmani 1 — 68) na Prijedlog uredbe.

Osim toga, klub zastupnika ALDE-a podnio je jedan amandman (amandman 69), Zeleni/ESS cetiri
amandmana (amandmani 70 — 73), EFDD jedan amandman (amandman 74), ENF tri amandmana
(amandmani 75 — 77), skupina od 40 zastupnika u Europskom parlamentu podnijela je jedan

amandman (amandman 78) 1 GUE/NGL c¢etiri amandmana (amandmani 79 — 82).
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II. GLASOVANJE

Prilikom glasovanja na plenarnoj sjednici 17. sijecnja 2019. usvojeni su amandmani 1 — 68 na

Prijedlog uredbe. Nisu usvojeni drugi amandmani. Usvojeni amandmani navedeni su u Prilogu.

Na kraju glasovanja Prijedlog je ponovno upucen Odboru, u skladu s ¢lankom 59. stavkom 4.
tockom (4) Poslovnika Europskog parlamenta, zbog ¢ega prvo Citanje u Parlamentu nije dovrSeno i

otvoreni su pregovori s Vijecem.
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PRILOG
(17.1.2019.)

Zastita proracuna Unije u slu¢aju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava

u drzavama Clanicama ***]

Amandmani koje je usvojio Europski parlament 17. sije€nja 2019. o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti prora¢una Unije u slu¢aju op¢ih nedostataka u
pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama (COM(2018)0324 — C8-0178/2018 —

2018/0136(COD))!

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

(1) Viadavina prava jedna je od
temeljnih vrijednosti na kojima se Unija
temelji. Kako se podsjeca u ¢lanku 2.
Ugovora o Europskoj uniji, te su
vrijednosti zajednicke drzavama
¢lanicama.

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.a (nova)

1

Izmjena

(1)  Unija se temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljucujudi
prava pripadnika manjina, kako je
utvrdeno u lanku 2. Ugovora o Europskoj
uniji i kriterijima za ¢lanstvo u Uniji.
Kako se podsjeca u clanku 2. UEU-a, te
su vrijednosti zajednicke drzavama
Clanicama u drustvu u kojemu
previladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda,
solidarnost i jednakost Zena i muskaraca.

Predmet se vra¢a nadleznim odborima na meduinstitucijske pregovore u skladu s ¢lankom 59.

stavkom 4., cetvrtim podstavkom (A8-0469/2018).
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.b (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 4
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.

Izmjena

(1a) DrZave c¢lanice trebale bi poStovati
svoje obveze i pruzati primjer istinskim
ispunjavanjem tih obveza i napretkom
prema zajednickoj kulturi vladavine prava
kao univerzalne vrijednosti koju trebaju
jednako primjenjivati sve predmetne
strane. Puno postovanje i promicanje tih
nacela osnovni je preduvjet za legitimnost
europskog projekta u cjelini i osnovni
uvjet za izgradnju povjerenja gradana u
Uniju i osiguravanje djelotvorne provedbe
njezinih politika.

Izmjena

(1b) U skladu s ¢lankom 2., clankom 3.
stavkom 1. i ¢lankom 7. UEU-a, Unija
ima mogucnost djelovanja kako bi
zastitila svoju ,ustavnu jezgru” i
zajednicke vrijednosti na kojima se
temelji, ukljucujudi svoja proracunska
nacela. Sve drZave Clanice, institucije,
tijela, uredi i agencije Unije i zemlje
promicati ta nacela i vrijednosti te imaju
duzinost lojalne suradnje.
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Tekst koji je predloZila Komisija

(2) Vladavina prava zahtijeva da se sve
javne ovlasti provode u okviru ogranicenja
utvrdenih propisima, u skladu s
vrijednostima demokracije i temeljnih
prava, a pod nadzorom neovisnih i
nepristranih sudova. Posebice zahtijeva da
se postuje'? nacelo zakonitosti’, pravne
sigurnosti®, zabrane proizvoljnosti izvrsne
vlasti®, diobe vlasti'® i u¢inkovite sudske
zastite koju provode neovisni sudovi''.

7 Presuda Suda od 29. travnja 2004., CAS
Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:EU:C:2004:236, tocka 63.

§ Presuda Suda od 12. studenoga 1981.,
Amministrazione delle finanze dello Stato
protiv Srl Meridionale Industria Salumi 1
drugi; Ditta Italo Orlandi & Figlio 1 Ditta
Vincenzo Divella protiv Amministrazione
delle finanze dello Stato. Spojeni predmeti
od 212 do 217/80, ECLLI:EU:C:1981:270,
tocka 10.

? Presuda Suda od 21. rujna 1989.,
Hoechst, spojeni predmeti 46/87 1 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, tocka 19.

10 Presuda Suda od 10. studenoga 2016.,
Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, tocka 36.; presuda
Suda od 10. studenoga 2016., PPU
Poltorak, C-452/16, ECLLI:EU:C:2016:858,
tocka 35.; 1 presuda Suda od 22. prosinca
2010., DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, tocka 58.

! Presuda Suda od 27. veljace 2018.,
Associacao Sindical dos Juizes

Izmjena

(2) Vladavina prava zahtijeva da se sve
javne ovlasti provode u okviru ogranic¢enja
utvrdenih propisima, u skladu s
vrijednostima demokracije 1 postovanja
temeljnih prava, a pod nadzorom neovisnih
1 nepristranih sudova. Posebice zahtijeva
da se postuje'? nagelo zakonitosti’,
ukljuéujudi transparentan, odgovoran i
demokratski postupak provedbe zakona,
pravne sigurnosti®, zabrane proizvoljnosti
izvrine vlasti®, diobe vlasti'®, pristupa
pravosudu i uCinkovite sudske zastite pred
neovisnim i nepristranim sudovima''. Ta
se nacela, medu ostalim, odraZavaju na
razini Venecijanske komisije Vijeéa
Europe i na temelju relevantne sudske
prakse Europskog suda za ljudska
prava'*,

7 Presuda Suda od 29. travnja 2004., CAS
Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:EU:C:2004:236, tocka 63.

§ Presuda Suda od 12. studenoga 1981.,
Amministrazione delle finanze dello Stato
protiv Srl Meridionale Industria Salumi 1
drugi; Ditta Italo Orlandi & Figlio 1 Ditta
Vincenzo Divella protiv Amministrazione
delle finanze dello Stato. Spojeni predmeti
od 212 do 217/80, ECLLI:EU:C:1981:270,
tocka 10.

? Presuda Suda od 21. rujna 1989.,
Hoechst, spojeni predmeti 46/87 1 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, tocka 19.

10 Presuda Suda od 10. studenoga 2016.,
Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, tocka 36.; presuda
Suda od 10. studenoga 2016., PPU
Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858,
tocka 35.; 1 presuda Suda od 22. prosinca
2010., DEB, C-279/09,
ECLI:EU:C:2010:811, to¢ka 58.

11 Presuda Suda od 27. veljace 2018.,
Associacao Sindical dos Juizes
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Portugueses protiv Tribunal de Contas C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, tocke 31.,
40.41.

12 Komunikacija Komisije ,,Novi okvir EU-
a za jacanje vladavine prava”, COM(2014)
158 final, Prilog I.

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.b (nova)

Portugueses protiv Tribunal de Contas C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, tocke 31.,
40.-41.; presuda Suda od 25.

srpnja 2018., LM, C-216/18, PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, tocke 63. — 67.

12 Komunikacija Komisije ,,Novi okvir EU-
a za jacanje vladavine prava”, COM(2014)
158 final, Prilog I.

124 Izvjesée Venecijanske komisije od 4.
travnja 2011. Studija br. 512/2009 (CDL-
AD(2011)003rev).

Izmjena

(2a) Kriteriji za pristupanje ili
kopenhaski kriteriji, koje je 1993. utvrdilo
Europsko vije¢e u Kopenhagenu i koje je
Europsko vije¢e u Madridu nadopunilo
1995., kljucni su uvjeti koje sve zemlje
kandidatkinje moraju zadovoljiti kako bi
postale drZave Clanice. Ti kriteriji
ukljucuju stabilnost institucija koje jamce
demokraciju, vladavinu prava, posStovanje
ljudskih prava te poStovanje i zastitu
manjina, funkcionalno trzisno
gospodarstvo i sposobnost noSenja s
trZiSnim natjecanjem i trZiSnim silama te
sposobnost ispunjavanja obveza koje
proizlaze iz clanstva u Uniji.
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Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(2b) Nemogucnost zemlje kandidatkinje
da ispuni potrebne standarde, vrijednosti i
demokratska nacela dovodi do kaSnjenja
u njezinu pristupanju Uniji, sve dok u
potpunosti ne ispuni te standarde. Obveze
drZava kandidatkinja prema kriterijima iz
Kopenhagena primjenjuju se na driave
Clanice i nakon njihova pristupanja Uniji
temeljem ¢lanka 2. UEU-a i nacela
lojalne suradnje koje je sadriano u
¢lanku 4. UEU-a. DrZave Clanice stoga bi
trebalo redovito ocjenjivati kako bi se
provjerilo jesu li njihovi zakoni i prakse i
dalje u skladu s tim kriterijima i
zajednickim vrijednostima na kojima se
Unija temelji, ¢ime se osigurava c¢vrst
pravni i administrativni okvir za provedbu
politika Unije.

Amandman 7
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

(3) Vladavina prava preduvjet je za
za$titu drugih temeljnih prava na kojima se
Unija temelji: slobode, demokracije,
jednakosti 1 poStovanja ljudskih prava.
PoStovanje vladavine prava sustinski je
povezano s posStovanjem demokracije 1
temeljnih prava: demokracija i poStovanje
temeljnih prava ne mogu postojati bez
postovanja vladavine prava i obrnuto.

Izmjena

(3) Iako ne postoji hijerarhija kad je
rijec o vrijednostima Unije, vladavina
prava kljucan je preduvjet za zastitu
drugih temeljnih prava na kojima se Unija
temelji: slobode, demokracije, jednakosti i
poStovanja ljudskih prava. PoStovanje
vladavine prava sustinski je povezano s
poStovanjem demokracije i temeljnih
prava: demokracija i poStovanje temeljnih
prava ne mogu postojati bez postovanja
vladavine prava i obrnuto. Uskladenost i
dosljednost unutarnje i vanjske
demokracije, vladavine prava i politika o
temeljnim pravima kljucne su za
vjerodostojnost Unije.
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Amandman 8
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

(6) Pravosudna tijela trebala bi djelovati
neovisno i nepristrano, a sluzbe za istragu
1 kazneni progon trebale bi biti u stanju
izvrSavati svoju funkciju. Trebali bi
raspolagati dostatnim resursima 1
postupcima kako bi mogli postupati
ucinkovito 1 uz puno postovanje prava na
pravi¢no sudenje. Ti su uvjeti potrebni kao
minimalno jamstvo protiv nezakonitih i
proizvoljnih odluka javnih tijela koje bi
mogle nastetiti financijskim interesima
Unije.

Izmjena

(6) Neovisnost i nepristranost
pravosuda trebala bi uvijek biti
zajamcena, a sluzbe za istragu i kazneni
progon trebale bi biti u stanju izvrSavati
svoju funkciju. Trebali bi raspolagati
dostatnim resursima i postupcima kako bi
mogli postupati u¢inkovito i uz puno
postovanje prava na pravicno sudenje. Ti
su uvjeti potrebni kao minimalno jamstvo
protiv nezakonitih i proizvoljnih odluka
javnih tijela koje bi mogle narusiti ta
temeljna nacela i nastetiti financijskim
interesima Unije.

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 7.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(7a) Neovisnost tuZiteljstva i pravosuda
sastoji se od formalne (de jure) i stvarne
(de facto) neovisnosti tuZiteljstva i
pravosuda te pojedinacnih tuZitelja i

sudaca.
Amandman 10
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
(8) Postovanje vladavine prava nije (8) Postovanje vladavine prava nije

kljuéno samo za gradane Unije, ve¢ 1 za
poslovne inicijative, inovacije, ulaganja,

vazno samo za gradane Unije, ve¢ i za
poslovne inicijative, inovacije, ulaganja i
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pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista,
koji ¢e najbolje uspijevati onda kada
postoji ¢vrst pravni i institucijski okvir.

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju i pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista, koji ¢e odrZivo
uspijevati samo kada postoji Cvrst pravni i
institucijski okwvir.

Izmjena

(8a) Integracijom postojecih
mehanizama Unije za pradenje, kao $to su
Mehanizam suradnje i provjere, Pregled
stanja u podrudju pravosuda i izvjeséa o
borbi protiv korupcije, u Siri okvir
pracenja vladavine prava mogli bi se
osigurati ucinkovitiji i efikasniji
mehanizmi kontrole za zastitu
financijskih interesa Unije.

Izmjena

(8b) Nedostatak transparentnosti,
proizvoljna diskriminacija, naruSavanje
triSnog natjecanja i nejednaki uvjeti na
unutarnjem trZiStu i izvan njega, utjecaj
na integritet jedinstvenog triista i na
pravednost, stabilnost i legitimitet
poreznog sustava, povecanje gospodarskih
nejednakosti, neposteno trii§no natjecanje
medu driavama, nezadovoljstvo u drustvu,
nepovjerenje i demokratski deficit samo
su neki od negativnih ucinaka Stetnih
poreznih praksi.
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Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(10a) Unija raspolaze mnostvom
instrumenata i postupaka za osiguranje
potpune i pravilne primjene nacela i
vrijednosti utvrdenih u UEU-u, ali
odgovor institucija Unije trenutacno nije
ni brz ni djelotvoran, posebno u pogledu
jamcenja dobrog financijskog
upravljanja. Postojeée instrumente
trebalo bi provesti, ocijeniti i dopuniti u
okviru mehanizma vladavine prava kako
bi bili primjereni i djelotvorni.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(11) Op¢i nedostaci u drzavama (11) Op¢i nedostaci u drzavama
¢lanicama u pogledu vladavine prava, koji ¢lanicama u pogledu vladavine prava, koji
utjecu posebice na pravilno funkcioniranje utjecu posebice na pravilno funkcioniranje
javnih tijela 1 u€inkoviti sudski nadzor, javnih tijela 1 u€inkoviti sudski nadzor,
mogu ozbiljno nastetiti financijskim mogu ozbiljno nastetiti financijskim
interesima Unije. interesima Unije. Ucinkovite istrage o

takvim nedostacima te primjena
djelotvornih i razmjernih mjera u slucaju
utvrdenog opceg nedostatka potrebne su
ne samo za zastitu financijskih interesa
Unije, ukljucujuci efektivno prikupljanje
prihoda, veé i za jamcenje povjerenja
Jjavnosti u Uniju i njezine institucije. U
konacnici samo neovisno pravosude kojim
se podupire vladavina prava i pravna
sigurnost u svim driavama ¢lanicama
moZe jamciti dovoljnu zastitu novca iz
proracuna Unije.
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Amandman 15

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 16

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 17

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.c (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 18

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.d (nova)

Izmjena

(11a) Komisija procjenjuje da razmjeri
utaje poreza i izbjegavanja plaéanja
poreza doseZu gotovo bilijun eura
godiSnje. Negativni ucinci takvih praksi
na proracune drZava ¢lanica i Unije i na
gradane ociti su te bi mogli potkopati
povjerenje u demokraciju.

Izmjena

(11b) Izbjegavanje placanja poreza na
dobit ima izravan utjecaj na proracune
driava ¢lanica i Unije, kao i na
ra$clanjivanje poreznog napora prema
kategorijama poreznih obveznika te
prema ekonomskim faktorima.

Izmjena

(11¢c) DrZave Clanice trebale bi u
potpunosti primjenjivati nacelo lojalne
suradnje u pitanjima poreznog natjecanja.
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Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 19

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.e (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 20
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predlozila Komisija

(12) Zautvrdivanje op¢eg nedostatka
potrebno je da Komisija provede
kvalitativnu ocjenu. Ocjena se moZe
donijeti na temelju informacija iz svih
dostupnih izvora 1 priznatih institucija,
ukljucujuci presude Suda Europske unije,
izvjes¢a Revizorskog suda te zakljucke i
preporuke mjerodavnih medunarodnih
organizacija i mreZa, primjerice tijela
Vijeca Europe, Europske mreZe vrhovnih
sudova 1 Europske mreZe pravosudnih

Izmjena

(11d) Komisija, kao ¢uvarica Ugovora,
trebala bi zajamditi da se u potpunosti
postuju pravo Unije i nacelo lojalne
suradnje medu drZavama Elanicama.

Izmjena

(11e) Ocjenjivanjem i pracenjem poreznih
politika drZava Clanica na razini Unije
osiguralo bi se da se u driavama
¢lanicama ne uvode nove Stetne porezne
mjere. Pracenjem uskladenosti driava
Clanica, njihovih jurisdikcija, regija ili
drugih administrativnih struktura sa
zajednickim popisom Unije o
nekooperativnim jurisdikcijama Stitilo bi
se jedinstveno trZiste i osiguralo njegovo
pravilno i uskladeno funkcioniranje.

Izmjena

(12) Zautvrdivanje op¢eg nedostatka
potrebno je da Komisija provede detaljnu
kvalitativnu ocjenu. Ocjena bi trebala biti
objektivna, nepristrana i transparentna te
bi se trebala donijeti na temelju
informacija iz svih relevantnih izvora,
uzimajudi u obzir kriterije koristene u
kontekstu pregovora o pristupanju Uniji,
posebno poglavlja pravne stecevine o
pravosudu 1 temeljnim pravima, o pravdi,
slobodi i sigurnosti, o financijskoj
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vijeca.

Amandman 21
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

kontroli i oporezivanju, kao i smjernice
koristene u kontekstu Mehanizma
suradnje i provjere za pracenje napretka
driave Clanice, te iz priznatih institucija,
ukljucujuci presude Suda Europske unije i
Europskog suda za ljudska prava,
rezolucije Europskog parlamenta, izvjesca
Revizorskog suda te zakljucke i preporuke
mjerodavnih medunarodnih organizacija,
primjerice tijela Vijeca Europe, posebno
ukljucujudi popis mjerila za vladavinu
prava koji je sastavila Venecijanska
komisija, te relevantnih medunarodnih
mreZa, kao $to su Europska mreZa
vrhovnih sudova i1 Europska mreza
pravosudnih vijeca.

Izmjena

(12a) Trebalo bi uspostaviti savjetodavno
povjerenstvo neovisnih strucnjaka za
ustavno pravo te financijska i
proracunska pitanja kako bi se Komisiji
pomoglo u procjeni opcéih nedostataka. To
bi povjerenstvo trebalo provoditi neovisnu
godisnju ocjenu pitanja povezanih s
vliadavinom prava u svim drZavama
¢lanicama koja utjecu ili bi mogla utjecati
na dobro financijsko upravljanje ili
zaStitu financijskih interesa Unije,
uzimajuéi u obzir informacije iz svih
relevantnih izvora i priznatih institucija.
Pri donoSenju odluke o usvajanju ili
ukidanju mogucih mjera Komisija bi
trebala uzeti u obzir relevantna misljenja
tog povjerenstva.
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Amandman 22

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predlozila Komisija

(13) Trebalo bi utvrditi mogucée mjere
koje treba donijeti u slucaju op¢ih
nedostataka te postupak za njihovo
donosenje. Te bi mjere trebale ukljucivati
suspenziju plac¢anja i obveza, smanjenje
sredstava u okviru postojecih obveza i
zabranu sklapanja novih obveza s
primateljima.

Amandman 23
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 14.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(13) Trebalo bi utvrditi mjere koje treba
donijeti u slucaju op¢ih nedostataka te
postupak za njihovo donosenje. Te bi mjere
trebale ukljucivati suspenziju placan;ja i
obveza, smanjenje sredstava u okviru
postojeéih obveza i zabranu sklapanja
novih obveza s primateljima.

Izmjena

(14a) VaZno je da se legitimni interesi
krajnjih primatelja i korisnika Stite na
odgovarajuci nacin pri donoSenju mjera u
slucaju opéih nedostataka. Pri
razmatranju donoSenja mjera, Komisija bi
trebala uzeti u obzir njihov mogudéi ucinak
na krajnje primatelje i korisnike. Kako bi
se ojacala zastita krajnjih primatelja ili
korisnika, Komisija bi trebala pruZiti
informacije i smjernice putem
internetskih stranica ili portala, zajedno s
odgovarajuéim alatima za obavjeséivanje
Komisije o svakoj povredi pravne obveze
driavnih subjekata i drZava ¢lanica da
nastave izvrSavati placanja nakon
donoSenja mjera na temelju ove Uredbe.
Po potrebi, kako bi se osiguralo da se svi
iznosi koje drZavna tijela ili driave Clanice
duguju stvarno isplate krajnjim
primateljima ili korisnicima, Komisija bi
trebala modi traZiti povrat isplata tim
subjektima, ili, gdje je to primjereno,
izvrsSiti financijski ispravak na nacin da
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smanji potporu za program i da
Jjednakovrijedan iznos prenese u pricuvu
Unije koja cée se upotrijebiti u korist
krajnjih primatelja ili korisnika.

Amandman 24

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(15) Kako bi se osigurala jedinstvena (15) Kako bi se osigurala jedinstvena
provedba ove Uredbe te uzimajuci u obzir provedba ove Uredbe te uzimajuéi u obzir
vaznost financijskih u¢inaka mjera koje se vaznost financijskih u¢inaka mjera koje se
uvode u skladu s ovom Uredbom, trebalo uvode u skladu s ovom Uredbom, trebalo
bi dodijeliti provedbene ovlasti Vijecu, bi dodijeliti provedbene ovlasti Komisiji.

koje bi trebalo djelovati na temelju
prijedloga Komisije. Radi
pojednostavnjenja postupka donoSenja
odluka koje su potrebne kako bi se zastitili
financijski interesi Unije trebalo bi
primjenjivati glasovanje obrnutom
kvalificiranom veéinom.

Amandman 25

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(15a) U pogledu njihova ucinka na
proracun Unije, mjere uvedene u skladu s
ovom Uredbom trebale bi stupiti na snagu
tek nakon $to Europski parlament i Vijece
odobre prijenos sredstava u proracunsku
pric¢uvu iznosa koji je jednak vrijednosti
donesenih mjera. Kako bi se olakSalo
donoSenje odluka potrebnih za zastitu
financijskih interesa Unije, takvi prijenosi
bi se trebali smatrati odobrenima, osim
ako ih u utvrdenom roku Europski
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Amandman 26

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predlozila Komisija

(16) Prije predlaganja donoSenja bilo koje
mjere u skladu s ovom Uredbom Komisija
treba obavijestiti predmetnu drzavu ¢lanicu
zaSto smatra da u toj drzavi ¢lanici postoji
op¢i nedostatak u pogledu vladavine prava.
Drzavi ¢lanici trebalo bi omoguéiti da
dostavi primjedbe. Komisija i Vijece
trebali bi uzeti u obzir te primjedbe.

Amandman 27

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

(17) Vijece bi na prijedlog Komisije
trebalo ukinuti mjere sa suspenzivnim
uc¢inkom ako je situacija koja je dovela do
uvodenja tih mjera ispravljena u dostatnoj

parlament ili Vijece (koje djeluje
kvalificiranom vecinom) ne izmijeni ili
odbije.

Izmjena

(16) Prije predlaganja donoSenja bilo koje
mjere u skladu s ovom Uredbom Komisija
treba obavijestiti predmetnu drzavu ¢lanicu
zaSto smatra da u toj drzavi ¢lanici postoji
op¢i nedostatak u pogledu vladavine prava.
Komisija bi bez odgode trebala obavijestiti
Europski parlament i Vijeée o svakoj
takvoj obavijesti i njezinom sadrZaju.
Predmetnoj drzavi ¢lanici trebalo bi
omoguciti da dostavi primjedbe. Komisija
bi trebala uzeti u obzir te primjedbe.

Izmjena

(17) Komisija bi trebala ukinuti mjere sa
suspenzivnim uc¢inkom i predloZiti
Europskom parlamentu i Vijec¢u da u
potpunosti ili djelomicno ukinu
proracunsku rezervu doti¢nih mjera ako

mjeri.
je situacija koja je dovela do uvodenja tih
mjera ispravljena u dostatnoj mjeri.
5486/19 DM/sm 16
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Amandman 28

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 18.

Tekst koji je predlozila Komisija

(18) Komisija treba obavjestavati
Europski parlament o svim mjerama koje
su predloZene i donesene u skladu s ovom
Uredbom.

Amandman 29
Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) ,vladavina prava” odnosi se na
vrijednost Unije utvrdenu u ¢lanku 2.
Ugovora o Europskoj uniji koja obuhvacéa
sljedeca nacela: nacelo zakonitosti, koje
podrazumijeva transparentan, odgovoran,
demokratski i pluralisticki proces
donoSenja propisa, nacelo pravne
sigurnosti, nacelo zabrane proizvoljnosti
1zvr$nih ovlasti, nacelo ucinkovite sudske
zaStite koju provode neovisni sudovi,
ukljucujuéi zastitu temeljnih prava, te
nacelo diobe vlasti i jednakosti pred
zakonom,;

Amandman 30
Prijedlog uredbe
Clanak 2. —stavak 1. —tocka b

Izmjena

Brise se.

Izmjena

(a) ,vladavina prava” tumacdi se
uzimajuci u obzir vrijednosti Unije
sadrZane u Clanku 2. UEU-a i u
kriterijima za ¢lanstvo u Uniji koji se
spominju u clanku 49. UEU-a; ona
obuhvada nacelo zakonitosti, koje
podrazumijeva transparentan, odgovoran,
demokratski i pluralistic¢ki proces provedbe
zakona, nacelo pravne sigurnosti, nacelo
zabrane proizvoljnosti izvr$nih ovlasti,
nacelo pristupa pravdi, nacelo u€inkovite
sudske zastite pred neovisnim i
nepristranim sudovima, ukljucujuci
nacelo postovanja temeljnih prava kako je
navedeno u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima i u medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima, nacelo
diobe vlasti, nacelo nediskriminacije i
nacelo jednakosti pred zakonom;
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Tekst koji je predloZila Komisija

(b) ,,op¢i nedostaci u pogledu vladavine
prava” znaci raSirena ili ponavljajuca
praksa ili propust ili mjera javnih tijela koji
utjeCu na vladavinu prava;

Izmjena

(b) ,,op¢i nedostaci u pogledu vladavine
prava” znaci raSirena ili ponavljajuca
praksa ili propust ili mjera javnih tijela koji
utjeCu na vladavinu prava, kada to utjece
ili bi moglo utjecati na nacela dobrog
financijskog upravljanja ili zastite
financijskih interesa Unije; opéi nedostaci
u pogledu vladavine prava mogu takoder
biti posljedica sustavne prijetnje
vrijednostima Unije iz ¢lanka 2. UEU-a
koja utjece ili bi mogla utjecati na nacela
dobrog financijskog upravljanja ili zastite
financijskih interesa Unije;

Amandman 31

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija

(c) ,tijelojavne vlasti” znaci sva javna
tijela na svim razinama drZavne uprave,
ukljucujuéi sredi$nja, regionalna i lokalna
tijela, te organizacije drzava ¢lanica u
smislu [¢lanka 2. toCke 42.] Uredbe (EU,
Euratom) br. [...] (,,Financijska uredba”).

Izmjena

(c) ,tijelo javne vlasti” znaci svako
Jjavno tijelo na svim razinama drZavne
uprave, ukljucujuéi srediSnja, regionalna i
lokalna tijela, te organizacije drzava
¢lanica u smislu élanka 2. tocke 42.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
Europskog parlamenta i Vijeéa'®
(,,Financijska uredba”).

Ia Uredba (EU, Euratom) 2018/1046
Europskog parlamenta i Vijec¢a od

18. srpnja 2018. o financijskim pravilima
koja se primjenjuju na opcéi proracun
Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br.
1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)

br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke
br. 541/2014/EU te o staviljanju izvan
snage Uredbe (EU, Euratom) br.
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Amandman 32
Prijedlog uredbe
Clanak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

Izmjena

Clanak 2.a
Opdi nedostaci

Sljedeci elementi narocito se smatraju
opéim nedostacima u pogledu vladavine
prava kada utjecCu ili bi mogli utjecati na
nacelo dobrog financijskog upravljanja ili
nacelo zastite financijskih interesa Unije:

(a) ugroZavanje neovisnosti pravosudne
viasti, ukljucujudi postavljanje svih
ogranicenja u pogledu mogucnosti
samostalnog izvr§avanja pravosudnih
funkcija vanjskim interveniranjem u
jamstva neovisnosti, ogranicavanjem
presude prema vanjskoj naredbi,
samovoljnom revizijom pravila o
imenovanju ili uvjetima rada
pravosudnog osoblja, utjecanjem na
pravosudno osoblje na bilo koji nacin koji
ugrozava njihovu nepristranost ili
ometanjem neovisnosti odvjetnistva;

(b) nesprjecavanje, neispravljanje i
nesankcioniranje proizvoljnih ili
nezakonitih odluka javnih tijela,
ukljulujudi tijela kaznenog progona,
uskracivanje financijskih i ljudskih
resursa kojim se utjeCe na njihovo
pravilno funkcioniranje te neosiguravanje
odsutnosti sukoba interesa;

(c) ogranicavanje dostupnosti i
djelotvornosti pravnih lijekova, medu
ostalim restriktivnim postupovnim
pravilima, neprovodenjem presuda ili
ogranicavanjem djelotvorne istrage,
kaznenog progona ili sankcioniranja
povreda prava;

5486/19
PRILOG

GIP.2

DM/sm 19



(d) ugroZavanje administrativne
sposobnosti drZave Clanice da poStuje
obveze Clanstva u Uniji, ukljucujuci
sposobnost ucinkovite provedbe pravila,
standarda i politika koje su sastavni dio
prava Unije;

(e) mjere koje oslabljuju zastitu povjerljive
komunikacije izmedu odvjetnika i klijenta.

Amandman 33
Prijedlog uredbe
Clanak 3. — naslov

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

Mjere Rizici za financijske interese Unije

Amandman 34

Prijedlog uredbe
Clanak 3. —stavak 1. — uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
1.  Poduzimaju se odgovarajuce mjere 1.  Opdéinedostatak u pogledu vladavine
u slucajevima kada op¢i nedostatak u prava u drzavi ¢lanici moZe se utvrditi
pogledu vladavine prava u drzavi ¢lanici posebno kad je ugroZen ili bi mogao biti
utjece ili bi mogao utjecati na nacelo ugroZen jedan ili vise sljedecih elemenata:

dobrog financijskog upravljanja ili nacelo
zastite financijskih interesa Unije,
osobito:

Amandman 35

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — tocka a
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Tekst koji je predloZila Komisija

(a) pravilno funkcioniranje tijela te
drzave Clanice koja izvrSavaju proracun
Unije, osobito u kontekstu javne nabave ili
postupaka dodjele bespovratnih sredstava,
te pri postupcima pracenja i kontrole;

Amandman 36

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — tocka aa (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 37

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka ab (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

(a) pravilno funkcioniranje tijela te
drzave Clanice koja izvrSavaju proracun
Unije, osobito u kontekstu javne nabave ili
postupaka dodjele bespovratnih sredstava;

Izmjena

(aa) pravilno funkcioniranje triiSnog
gospodarstva, u okviru kojeg se postuju
trii§no natjecanje i triiSne snage u Uniji
te ucinkovito izvrSavaju obveze Clanstva,
ukljucujuci postovanje cilja politicke,
ekonomske i monetarne unije;

Izmjena

(ab) pravilno funkcioniranje tijela koja
provode financijsku kontrolu, pracenje i
unutarnje i vanjske revizije te pravilno
funkcioniranje djelotvornih i
transparentnih sustava financijskog
upravljanja i odgovornosti;
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Amandman 38

Prijedlog uredbe
Clanak 3. —stavak 1. — tocka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) pravilno funkcioniranje istraznih
sluzbi 1 drzavnih odvjetniStva pri
kaznenom progonu prijevara, korupcije ili
drugih povreda prava Unije u vezi s
izvrSenjem proracuna Unije;

Amandman 39
Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija

(¢) ucinkoviti sudski nadzor radnji ili
propusta tijela iz tocaka (a) 1 (b) koji
provode neovisni sudovi,

Amandman 40

Prijedlog uredbe
Clanak 3. —stavak 1. — tocka d

Tekst koji je predlozila Komisija

(d) sprjecavanje 1 sankcioniranje
prijevara, korupcije i drugih povreda prava
Unije koji se odnose na izvrsenje
proracuna Unije te kaZznjavanje primatelja
ucinkovitim 1 odvracaju¢im sankcijama
koje odreduju nacionalni sudovi ili upravna
tijela;

Izmjena

(b) pravilno funkcioniranje istraznih
sluzbi i drzavnih odvjetniStva pri
kaznenom progonu prijevara, ukljucujuci
porezne prijevare, korupcije ili drugih
povreda prava Unije u vezi s izvrSenjem
proracuna Unije;

Izmjena

(c) ucinkoviti sudski nadzor radnji ili
propusta tijela iz tocaka (a), (ab) 1 (b) koji
provode neovisni sudovi,

Izmjena

(d) sprjecavanje 1 sankcioniranje
prijevara, ukljucujuéi porezne prijevare,
korupcije 1 drugih povreda prava Unije koji
se odnose na izvrSenje proracuna Unije te
kaZnjavanje primatelja u¢inkovitim i
odvracaju¢im sankcijama koje odreduju
nacionalni sudovi ili upravna tijela;
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Amandman 41

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — to¢ka ea (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 42

Prijedlog uredbe
Clanak 3.— stavak 1. — toc¢ka f

Tekst koji je predlozila Komisija

(f) ucinkovita i pravodobna suradnja s
Europskim uredom za borbu protiv
prijevara i Uredom europskog javnog
tuzitelja u njihovim istragama ili kaznenim
progonima u skladu s odgovarajué¢im
pravnim aktima i na¢elom lojalne suradnje.

Amandman 43
l:rijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — tocka fa (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 44

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 2.

Izmjena

(ea) sprecavanje i sankcioniranje utaje
poreza i poreznog natjecanja te pravilno
funkcioniranje tijela koja doprinose
administrativnoj suradnji u poreznim
pitanjima;

Izmjena

(f) ucinkovita i pravodobna suradnja s
Europskim uredom za borbu protiv
prijevara, ako predmetna driava ¢lanica s
njim suraduje, 1 s Uredom europskog
javnog tuzitelja u njihovim istragama ili
kaznenim progonima u skladu s
odgovaraju¢im pravnim aktima i na¢elom
lojalne suradnje;

Izmjena

(fa) pravilno izvrSenje proracuna Unije
nakon sustavnog krSenja temeljnih prava.
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Tekst koji je predlozila Komisija

2. Opéim nedostacima u pogledu

vladavine prava moZe se smatrati osobito

sljedece:

(a) ugroZavanje neovisnosti pravosudne

viasti;

(b) nesprjecavanje, neispraviljanje i
nesankcioniranje proizvoljnih ili
nezakonitih odluka javnih tijela,
ukljucujudi tijela kaznenog progona,
uskracivanje financijskih i ljudskih
resursa kojim se utjece na njihovo

pravilno funkcioniranje te neosiguravanje

odsutnosti sukoba interesa;

(c) ogranicavanje dostupnosti i

ucinkovitosti pravnih sredstava, medu

ostalim restriktivnim postupovnim
pravilima, neprovodenjem presuda ili
ogranicavanjem ucinkovite istrage,
kaznenog progona ili sankcioniranja
povreda prava.

Amandman 45
Prijedlog uredbe
Clanak 3.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Brise se.

Izmjena

Clanak 3.a
Povjerenstvo neovisnih strucnjaka

1.  Komisija uspostavija povjerenstvo
neovisnih strucnjaka (,, Povjerenstvo”).

Povjerenstvo je sastavljeno od neovisnih
strucnjaka za ustavno pravo te financijska
i proracunska pitanja. Po jednog
strucnjaka imenuje nacionalni parlament
svake drZave c¢lanice, a pet strucnjaka
imenuje Europski parlament. Sastay
Povjerenstva odraZava uravnoteienu
rodnu zastupljenost.

Kad god je to primjereno, u skladu s
pravilima postupanja iz stavka 6. u
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Povjerenstvo se kao promatradi mogu
pozvati predstavnici relevantnih
organizacija i mreZa, kao $to su Europska
federacija akademija znanosti i
humanistickih znanosti, Europska mreZa
nacionalnih institucija za ljudska prava,
tijela Vije¢a Europe, Europska komisija
za ucinkovitost pravosuda, Vijecée
odvjetnickih komora Europe, MreZa za
poreznu pravdu (Tax Justice Network),
Ujedinjeni narodi, Organizacija za
europsku sigurnost i suradnju i
Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj.

2. Cilj savjetodavne zadace
Povjerenstva je pomoci Komisiji u
utvrdivanju od opcéih nedostataka u
pogledu vladavine prava u driavama
Clanicama koji utjecu ili bi mogli utjecati
na nacela dobrog financijskog
upravljanja ili zaStitu financijskih
interesa Unije.

Povjerenstvo svake godine ocjenjuje
stanje u svim driavama ¢lanicama na
temelju kvantitativnih i kvalitativnih
kriterija i informacija, uzimajuéi u obzir
informacije i smjernice iz Clanka 5. stavka
2.

3. Svake godine Parlament objavljuje
saZetak svojih zakljucaka.

4.  Kao dio svoje savjetodavne zadace i
uzimajuci u obzir ishod razmatranja iz
stavka 2. Povjerenstvo moZe izraziti
misljenje o opéem nedostatku u pogledu
vladavine prava u drZavi clanici.

Pri izraZavanju misljenja povjerenstvo
nastoji postic¢i konsenzus. Ako se takav
konsenzus ne moZe postici, Povjerenstvo
izraZava svoje misljenje obicnom veéinom
svojih ¢lanova.

5. PridonoSenju provedbenih akata u
skladu s clankom 5. stavkom 6. te
Clankom 6. stavkom 2. Komisija u obzir
uzima relevantno misljenje Povjerenstva u
skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka.

6.  Povjerenstvo medu svojim
¢lanovima bira predsjedavajuceg.
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Amandman 46

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — naslov

Tekst koji je predloZila Komisija

Sadriaj mjera

Amandman 47

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 1. — uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija

1.  MoZe se donijeti jedna ili vise
sljedeéih odgovarajuéih mjera:

Amandman 48

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 3

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Poduzete mjere razmjerne su vrsti,
ozbiljnosti 1 opsegu opceg nedostatka u
pogledu vladavine prava. U §to vecoj su
mjeri usmjerene na djelovanja Unije na
koja taj nedostatak utjece ili bi mogao
utjecati.

Amandman 49
Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 3.a (novi)

Povjerenstvo donosi svoj poslovnik.

Izmjena

Mjere za zaStitu proracuna Unije

Izmjena

1. Ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3.,
moZe se donijeti jedna od sljedeéih mjera
ili vise njih:

Izmjena

3. Poduzete mjere razmjerne su vrsti,
ozbiljnosti, trajanju 1 opsegu opcéeg
nedostatka u pogledu vladavine prava. U
Sto vecoj su mjeri usmjerene na djelovanja
Unije na koja taj nedostatak utjece ili bi
mogao utjecati.
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Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 50
Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 3.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

3.a Komisija preko svojih internetskih
stranica ili portala pruZa informacije i
smjernice za krajnje primatelje ili
korisnike o obvezama drZava Clanica iz
stavka 2.

Komisija na istim internetskim
stranicama ili portalu omoguduje i
odgovarajuce alate kako bi krajnji
primatelji ili korisnici obavijestili
Komisiju o svakom krSenju tih obveza
koje, prema misljenju tih krajnjih
primatelja ili korisnika, izravno na njih
utjece. Ovaj stavak primjenjuje se tako da
se osigurava zastita osoba koje prijavijuju
povrede prava Unije, u skladu s nacelima
utvrdenim u Direktivi o zastiti osoba koje
prijaviljuju povrede prava Unije).
Informacije koje pruZaju krajnji
primatelji ili korisnici u skladu s ovim
stavkom Komisija moZe uzeti u obzir samo
ako je uz njih priloZen dokaz da je
predmetni krajnji primatelj ili korisnik
podnio sluibenu prituzbu nadleZnom
tijelu.

Izmjena

3.b  Na temelju informacija koje su
dostavili krajnji primatelji ili korisnici u
skladu sa stavkom 3.a Komisija osigurava
da se svi iznosi koje driavna tijela ili
driave ¢lanica duguju u skladu sa
stavkom 2. stvarno isplate krajnjim
primateljima ili korisnicima.

Prema potrebi:

(a) u pogledu sredstava iz proracuna
Unije kojima se upravlja u skladu s
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Clankom 62. stavkom 1. tockom (c)
Financijske uredbe Komisija:

i. traZi povrat isplata izvr§enih svakom od
tijela iz ¢lanka 62. stavka 1. tocke (c)
podtocaka od v. do vii. Financijske uredbe
u iznosu koji je jednak iznosu koji nije
isplaéen krajnjim primateljima ili
korisnicima, ¢ime je prekrSen stavak 2.
ovog Clanka;

ii. izvrSava prijenos iznosa jednakih
iznosima iz prethodne tocke u pricuvu
Unije iz ¢lanka 12. Uredbe Vijeca XXX
(Uredba o VFO-u). Takav se iznos smatra
raspoloZivom razlikom do gornje granice
u smislu ¢lanka 12. stavka 1. tocke (a)
Uredbe Vijeéa XXX (Uredba o VFO-u) i
mobilizira se u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 2. Uredbe Vijeca XXX (Uredba o
VFO-u), u $to je moguce veéoj mjeri u
korist krajnjih primatelja ili korisnika iz
stavka 2. ovog clanka;

(b) u pogledu sredstava iz proracuna
Unije kojima se upravija u skladu s
Clankom 62. stavkom 1. to¢kom (c)
Financijske uredbe:

i. obveza driavnih tijela ili driava ¢lanica
iz stavka 2. ovog ¢lanka smatraju se
obvezama drZava ¢lanica u smislu [Clanka
63.] Uredbe XXX (Uredba o zajednickim
odredbama). Pri krSenju tih obveza
postupa se u skladu s [¢lankom 98.]
Uredbe XXX (Uredba o zajednickim
odredbama).

ii. Iznos koji proizlazi iz smanjene potpore
iz fondova za program na temelju [Clanka
98.] Uredbe XXX (Uredba o zajednickim
odredbama) Komisija prenosi u pricuvu
Unije iz ¢lanka 12. Uredbe XXX (Uredba
0 VFO-u). Takav se iznos smatra
raspoloZivom razlikom do gornje granice
u smislu ¢lanka 12. stavka 1. tocke (a)
Uredbe Vijeéa XXX (Uredba o VFO-u) i
mobilizira se u skladu s clankom 12.
stavkom 2. Uredbe Vijeca XXX (Uredba o
VFO-u), u $to je moguce vecoj mjeri u
korist krajnjih primatelja ili korisnika iz
stavka 2. ovog clanka.
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Amandman 51

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 1

Tekst koji je predloZila Komisija

1.  Ako Komisija utvrdi da postoje
opravdani razlozi na temelju kojih moze
smatrati da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3.,
predmetnoj drzavi Clanici Salje pisanu
obavijest s navedenim razlozima na
temelju kojih je dosla do svojeg zakljucka.

Amandman 52

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 2

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Komisija u obzir moZe uzeti sve
relevantne informacije, ukljucujuci odluke
Suda Europske unije, izvjeS¢a Revizorskog
suda 1 zakljucke i preporuke relevantnih
medunarodnih organizacija.

Izmjena

1. Ako Komisija, uzimajuéi u obzir
misljenja Povjerenstva, utvrdi da postoje
opravdani razlozi na temelju kojih moze
smatrati da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3.,
predmetnoj drzavi ¢lanici Salje pisanu
obavijest s navedenim razlozima na
temelju kojih je dosla do svojeg zakljucka.
Komisija bez odgode obavjestava
Europski parlament i Vijeée o takvoj
obavijesti i njezinu sadrZaju.

Izmjena

2. Priocjenjivanju jesu li ispunjeni svi
uvjeti iz ¢lanka 3., Komisija u obzir uzima
sve relevantne informacije, ukljucujuci
misljenja Povjerenstva, odluke Suda
Europske unije, rezolucije Europskog
parlamenta, izvjeS¢a Revizorskog suda i
zakljuc€ke 1 preporuke relevantnih
medunarodnih organizacija i mreZa.
Komisija u obzir uzima i kriterije
koriStene u kontekstu pregovora o
pristupanju Uniji, posebno poglavija
pravne steCevine o pravosudu i temeljnim
pravima, o pravdi, slobodi i sigurnosti, o
financijskoj kontroli i oporezivanju, kao i
smjernice koristene u kontekstu
Mehanizma suradnje i provjere za
pracenje napretka driave clanice.

5486/19
PRILOG

GIP.2

DM/sm 29



Amandman 53

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 4

Tekst koji je predloZila Komisija

4.  Predmetna drzava Clanica dostavlja
sve trazene informacije te moze iznijeti
primjedbe u roku koji je odredila Komisija,
koji nije kra¢i od mjesec dana od datuma
obavjestavanja o zakljucku. Drzave ¢lanice
u svojim primjedbama mogu predloziti
donosenje korektivnih mjera.

Amandman 54

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 5.

Tekst koji je predlozZila Komisija

5. Pri odlu¢ivanju o podnoSenju
prijedloga odluke o odgovarajucéim
mjerama Komisija uzgima u obzir
dostavljene informacije i eventualne
primjedbe predmetne drzave Clanice te
primjerenost predloZenih korektivnih
mjera.

Amandman 55

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 5.a (novi)

Izmjena

4.  Predmetna drzava Clanica dostavlja
trazene informacije te moze iznijeti
primjedbe u roku koji je odredila Komisija,
koji nije kra¢i od jednog mjeseca ni duZi
od tri mjeseca od datuma obavjestavanja o
zaklju€ku. Drzave ¢lanice u svojim
primjedbama mogu predloziti donoSenje
korektivnih mjera.

Izmjena

5. Pri odlu¢ivanju o donoSenju odluke
o mjerama iz ¢lanka 4. Komisija u obzir
uzima dostavljene informacije i eventualne
primjedbe predmetne drzave ¢lanice te
primjerenost predloZenih korektivnih
mjera. Komisija odlucuje o daljnjim
mjerama u vezi s informacijama
dobivenima u okvirnom roku od jednog
mjeseca, a u svakom slucaju unutar
razumnog roka od datuma primitka tih
informacija.
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Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

5 a. Priprocjeni proporcionalnosti
mjera koje de se uvesti, Komisija u obzir
uzima informacije i smjernice iz stavka 2.

Amandman 56

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 6

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
6.  Ako utvrdi da postoji op¢i nedostatak 6.  Ako utvrdi da postoji op¢i nedostatak
u pogledu vladavine prava, Komisija u pogledu vladavine prava, Komisija
Vijeéu dostavija prijedlog provedbenog provedbenim aktom donosi odluku o
akta o odgovarajudéim mjerama. mjerama iz Clanka 4.

Amandman 57

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 6.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

6a. Kad donosi odluku, Komisija
istodobno Europskom parlamentu i
Vijeéu podnosi prijedlog za prijenos
sredstava u proracunsku rezervu u iznosu
koji je jednak vrijednosti donesenih
mjera.

Amandman 58

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 6.b (novi)
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Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 59

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 6.c (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 60

Prijedlog uredbe
Clanak 5. —stavak 7

Tekst koji je predlozila Komisija

7. Smatra se da je Vijece donijelo

prijedlog ako ga u roku od mjesec dana

od Komisijina donoSenja ne odbije
kvalificiranom veéinom.

Izmjena

6b. Odstupajuci od ¢lanka 31. stavaka
4. i 6. Financijske uredbe, Europski
parlament i Vijece raspravijaju o
prijedlogu prijenosa u roku od Cetiri
tiedna otkad obje institucije zaprime
prijedlog. Prijedlog prijenosa smatra se
odobrenim osim ako u roku od Cetiri
tjedna Europski parlament veéinom danih
glasova ili Vijece kvalificiranom veéinom
ne izmijeni ili odbije prijedlog. Ako
Europski parlament ili Vijeée izmijene
prijedlog prijenosa, primjenjuje se ¢lanak
31. stavak 8. Financijske uredbe.

Izmjena

6c. Odluka iz stavka 6. stupa na snagu
ako ni Europski parlament ni Vijece ne
odbiju prijedlog prijenosa u roku iz stavka
6.b.

Izmjena

Brise se.
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Amandman 61

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 8

Tekst koji je predlozila Komisija

8. Vije¢e moZe kvalificiranom veéinom
izmijeniti prijedlog Komisije te donijeti
izmijenjeni tekst u obliku odluke Vijela.

Amandman 62

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 1

Tekst koji je predlozZila Komisija

1.  Predmetna drzava ¢lanica u bilo
kojem trenutku moze Komisiji dostaviti
dokaze da je op¢i nedostatak u pogledu
vladavine prava ispravljen ili da viSe ne
postoji.

Amandman 63
Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 2

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Komisija procjenjuje situaciju u
predmetnoj drzavi Clanici. Nakon §to op¢i
nedostaci u pogledu vladavine prava na
temelju kojih su donesene odgovarajuce
mjere budu u cijelosti ili djelomi¢no
uklonjeni, Komisija Vijecu dostavlja
prijedlog odluke o djelomi¢nom ili
potpunom ukidanju tih mjera. Primjenjuje
se postupak utvrden u ¢lanku 5. stavcima
2.,4.,5.,6.17.

Izmjena
Brise se.
Izmjena
1. Predmetna drzava ¢lanica u bilo

kojem trenutku moze Komisiji dostaviti
sluzbenu obavijest s dokazima da je op¢i
nedostatak u pogledu vladavine prava
ispravljen ili da viSe ne postoji.

Izmjena

2. Na zahtjev predmetne driave Clanice
ili na vlastitu inicijativu Komisija,
uzimajudi u obzir misljenja Povjerenstva,
procjenjuje situaciju u predmetnoj drzavi
Clanici u okvirnom roku od jednog
mjeseca, a u svakom slucaju unutar
razumnog roka od datuma primitka
sluzbene obavijesti. Nakon $to op¢i
nedostaci u pogledu vladavine prava na
temelju kojih su donesene mjere iz clanka
4. budu u cijelosti ili djelomi¢no uklonjeni,
Komisija bez odgode donosi odluku o
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Amandman 64

Prijedlog uredbe
Clanak 6. — stavak 3

Tekst koji je predlozila Komisija

3. U slucaju ukidanja mjera u vezi sa
suspenzijom odobrenja jednog ili vise
programa ili izmjena programa iz ¢lanka 4.
stavka 2. tocke (b) podtocke i. ili
suspenzijom obveza iz ¢lanka 4. stavka 2.
tocke (b) podtocke ii., iznosi koji
odgovaraju suspendiranim obvezama unose
se u proracun podlozno ¢lanku 7. Uredbe
Vijeca (EU, Euratom) br. XXXX (Uredba
o VFO-u). Suspendirane obveze za godinu
n ne mogu se unositi u prora¢un nakon
godine n + 2.

Amandman 65

Prijedlog uredbe
Clanak 7.

djelomi¢nom ili potpunom ukidanju tih
mjera. Kad donosi odluku, Komisija
istodobno Europskom parlamentu i
Vijeéu podnosi prijedlog o potpunom ili
djelomicnom ukidanju proracunske
rezerve ig Clanka 5. stavka 6.a. Primjenjuje
se postupak utvrden u ¢lanku 5. stavcima
2.,4.,5.,6,6.bi6.c.

Izmjena

3. U slucaju ukidanja mjera u vezi sa
suspenzijom odobrenja jednog ili vise
programa ili izmjena programa iz ¢lanka 4.
stavka 2. tocke (b) podtocke 1. ili
suspenzijom obveza iz ¢lanka 4. stavka 2.
tocke (b) podtocke ii., iznosi koji
odgovaraju suspendiranim obvezama unose
se u proracun podlozno ¢lanku 7. Uredbe
Vijeca (EU, Euratom) br. XXXX (Uredba
o VFO-u). Suspendirane obveze za godinu
n ne mogu se unositi u prora¢un nakon
godine n + 2. Od godine n+3, iznos jednak
suspendiranim obvezama unosi se u
pricuvu Unije za obveze predvidenu
Clankom 12. Uredbe Vijeé¢a (EU,
Euratom) br. XXXX (Uredba o VFO-u).

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Clanak 7. Brise se.
Obavjestavanje Europskog parlamenta
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Komisija odmah obavjestava Europski
parlament i Vijece o svim mjerama
predloZenima ili donesenima u skladu s
¢lancima 4. i 5.

Amandman 66

Prijedlog uredbe
Clanak 7.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 67

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 1

Tekst koji je predlozZila Komisija

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u SluZzbenom listu
Europske unije. Primjenjuje se od

1. sije¢nja 2021.

Amandman 68

Izmjena

Clanak 7.a
Izvjeséivanje
Najkasnije pet godina nakon stupanja na
snagu ove Uredbe Komisija Europskom
parlamentu i Vijeéu podnosi izvjesce o
njezinoj primjeni, osobito o ucinkovitosti
eventualno donesenih mjera.

Izvjesce je prema potrebi popraéeno
odgovarajucim prijedlozima.

Izmjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Prijedlog uredbe
Clanak 8.a (novi)
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Tekst koji je predloZila Komisija

Izmjena

Clanak 8.a
Uvrstavanje u Financijsku uredbu

SadrZaj ove Uredbe uvrstava se u
Financijsku uredbu pri njezinoj sljededoj
reviziji.
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